Controles Migratorios. Inadmitidos. O que fazer?
Opcdes para as pessoas e para os Estados.

André Regis

Introducao

Quais os impactos da globalizacdo sobre os fluxos migratorios? A cada dia
as distancias se encurtam. A territorialidade, caracteristica do sistema de
Vestfalia, perde lentamente espago para a virtualidade. Novas oportunidades
surgem. Os fluxos de chegada e de partida aumentam consideravelmente. Nunca
foi tdo barato viajar. Os avancados recursos tecnolégicos de comunicacéo
também contribuem para o aumento deste fluxo, pois favorecem as trocas de
informacdes que possibilitam a permanéncia do elo entre os partem e os que
ficam.

Neste artigo, pretendo discutir a eficacia e as consequéncias dos diversos
modos de controle de entrada e de saida de estrangeiros e nacionais dos paises
soberanos. A maior circulacdo de pessoas, como decorréncia de nossa
contemporaneidade, requer a existéncia de mecanismos, a0 mesmo tempo,
eficazes e respeitadores dos direitos humanos no controle migratério. Por
questdes de politica interna e de seguranca internacional, os Estados justificam a
necessidade do estabelecimento de critérios satisfatérios consoantes com o
mundo global em que estdo inseridos. Defendo que se é legitimo aos Estados a
decisdo soberana de inadmitir a entrada de estrangeiros cuja permanéncia nao
seja conveniente ou possa por em risco sua propria seguranca, por outro lado,
os Estados tém a obrigagdo de respeitar direitos humanos dos viajantes.

No estabelecimento de engrenagens firmes e potentes de abertura do Pais
para estrangeiros, deve-se sempre ter em mente os Direitos Humanos, insitos a
qgualquer ser vivente, seja qual for a sua origem. Este é o ponto central da

presente abordagem: como estabelecer mecanismos Uteis para a seguranca



internacional e interna sem ofensa aos Direitos Humanos, realizando uma
fiscalizacdo migratdria e tratando os inadmitidos de uma maneira que respeite a
dignidade da pessoa humana.

Concentrarei as idéias nas seguintes indagacdes: os controles migratorios
exercidos soberanamente pelos Estados constituem violagbes a direitos
humanos? Qual a melhor maneira dos Estados e da Comunidade Internacional
minimizarem os efeitos negativos acarretados pelo crescente numero de
inadmitidos em todos os cantos do mundo? Qual o impacto da globalizacdo sobre
esta questao?

Busco oferecer respostas satisfatdrias para esses trés questionamentos. O
argumento central do texto € o de que o Direito Internacional deve ser
valorizado para proporcionar maior respeito aos Direitos Humanos dos viajantes,
daqueles que estdo em deslocamento.

Toda discusséo sobre inadmitidos envolve necessariamente reflexdes
acerca da legitimidade dos Estados nacionais para exercer o controle da
movimentacdo de pessoas em seus territdérios. John Torpey se utiliza da
expressao “meios de movimentagdo” para mostrar que os Estados e o sistema
internacional de Estados expropriaram dos individuos os legitimos “meios de
movimentagdo”. Resultando numa situacdo em que para as pessoas se
movimentarem através de fronteiras tornou-se necessaria a autorizacdo dos
Estados. Neste sentido:

“Let me emphasize that | am not claiming that states and
the state system effectively control all movements of persons, but
only that they have monopolized the authority to restrict movement
vis-a-vis other potential claimants, such as private economic or
religious entities. Such entities may play a role in the control of
movement, but they do so today at the behest of states. Nor am |
arguing that states’ monopolization of the legitimate means of
movement is a generalization valid for all times and places; the

monopolization of this authority by states emerged only gradually



after the medieval period and the paralleled states’ monopolization

of the legitimate means of violence.” (Torpey, 2000. p.5).

Prova desse fato foi a evolugdo de um sistema de identificacdo dos
viajantes a partir do uso de passaportes’. Os passaportes podem representar um
meio de dificultar o fluxo de pessoas cruzando fronteiras, no entanto, podem do
mesmo modo servir de instrumento de defesa dos que viajam.

Vale registrar que nada sugere, mesmo considerando a livre circulagido de
pessoas dentro da EU, o fim do passaporte, como meio de controle migratorio.
Nada indica a livre circulagdo de pessoas com a devida extingdo de barreiras
fronteiricas entre os territorios. No entanto, nada sugere a diminui¢éo do transito
internacional de viajantes, para todas as finalidades.

Na idade média o controle de quem entrava e saia se realizava nos
portdes de entrada da cidade-Estado; depois esse circulo de exercicio de
soberania se estendeu para a formacgdo do Estado; hoje temos a formacéao de
Blocos. Presenciamos, portanto, um alargamento nos limites em que o Poder
Soberano exerce 0 seu império: antes nos limites das cidades-Estado; depois nos
estados modernos; hoje entre os blocos econémicos. Vejamos ilustrativamente:
de Veneza - cidade, para a Italia - Estado; da Italia, como Estado, para a Uniao
Européia, como Bloco.

O controle de fluxo de pessoas entre os Estados soberanos deve ter como
norte o estabelecimento de regras e rigorismos que nédo destoem da dignidade
do ser humano. Este principio universal, congénito ao homem, deve ser a todo
custo protegido. Em simples fato que o compromisso com os direitos humanos
ndo decorre do Direito Internacional, mas do principio de que todo ser humano
tem determinado valor intrinseco, que todo ser humano é um fim nele mesmo.

Nesse sentido, afirma Jack Donnelly:

! Torpey, John. The invention of the Passport. Surveillance, Citizenship and the State. Cambridge
University Press. 2000. p.4.



Human rights are ordinarily understood as the rights one has
simply because one is human being. They are held equally by all
human beings, irrespective of any rights or duties individuals may
(or may not) have as citizens, members of families, or parts of any
public or private organization or association. They are also
inalienable rights, because being human is not something that can
be renounced, lost, or forfeited. In practice, not all people enjoy all
their human rights, let alone enjoy them equally. Nonetheless, all
human beings have (the same) human rights and hold them
equally and inalienably?.

Considerando, no entanto, que controles de entrada e de saida de
pessoas constituem um potencial obstaculo ao viajante, muitos procuram
supera-lo de diversas formas, como por exemplo, falsificacdo de documentos,
ingresso ilegal por fronteiras abertas, por manobras legais como casamentos, ou,
até mesmo, pela aquisicdo de outra nacionalidade.

A aquisicao de nacionalidade para maximizar as chances de admissao

Uma das formas mais eficazes de aumento nas chances de ingresso em
paises europeus se da através da aquisicdo da nacionalidade daqueles paises por
parte de filhos, netos, ou bisnetos de imigrantes. Isso é possivel porque varios
paises adotam o critério jus sanguinis de atribuicdo de nacionalidade®.

Nesses casos, a aquisicdo da nacionalidade acontece por questdes
instrumentais, ou seja, para viabilizar o ingresso do individuo nesses paises e
nao por questdes relativas ao sentimento de pertencimento a um devido grupo

nacional.

2Jack Donnely. “State Sovereignty and International Intervention: the case of human rights” in
Beyond Westphalia. State Sovereignty and International Intervention. Gene M. Lyons & Michael
Mastanduno. The Johns Hopkins University Press. Baltimore. 1995. p.144.

% 0 mais democratico, e desejavel, seria que todos os paises adotassem algum tipo de critério
misto, mesclando o jus soli com o jus sanguinis. Desta forma, se evitariam conflitos negativos,
permitindo que uma maior quantidade de pessoas pudesse ter outra nacionalidade. Pois como
sabemos a nacionalidade continua sendo o maior requisito para que alguém possa usufruir a
rede de prote¢do social dos diversos Estados.



S0 permanentes e numerosos o0s pedidos de reconhecimento de
nacionalidade de argentinos, brasileiros ou uruguaios, por exemplo, nos
consulados da Espanha, Portugal e Italia. Ficaram famosas as imagens
veiculadas, pelas emissoras de televisdo do mundo inteiro, de argentinos as
portas dos consulados da Espanha e da Italia, durante a grave crise econémica

de 2000. Os pedidos aumentam durante periodos de crises econémicas.

O estabelecimento de regras e rigores: a Soberania do Estado

Neste contexto de globalizacdo, podemos dividir de modo simplista quatro
formas para a circulacéo de pessoas:

e Forma Livre: ndo ha, praticamente, nenhum controle de saida e
entrada de pessoas entre dois paises. E o que ocorre na Unido
Européia.

e Forma Simples: é observado quando o simples documento de
identificacdo pessoal se mostra suficiente para a entrada e saida.
Por exemplo, para um brasileiro adentrar na Argentina basta
apresentar o documento de identidade.*

e Forma especifica: ocorre na necessidade de se retirar documento
especifico para a entrada e saida em paises soberanos. A retirada
deste documento de viagem deve observar alguns requisitos
especificos. A ordem juridica pode estabelecer varios tipos de
documentos; além do passaporte comum existem outros tipos de
passaportes como o para estrangeiro e o laissez-passer (artigo 54
da lei 6.815/1980, com a modificagdo da lei 9.964/81).

*Vejamos o artigo segundo do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Argentina sobre Isen¢ao de Vistos, promulgado pelo DECRETO No 3.435,
DE 25 DE ABRIL DE 2000: “A documentac¢do para a Republica Federativa do Brasil é a seguinte:
Passaporte ou cédula de Identidade expedida pelos Estados, com validade nacional.(...)” (grifo
Nosso)



e Forma especifica qualificada: além da existéncia de documento de
viagem especifico, se faz necessario o visto, que é um controle
prévio exercido pelo pais que receberd o estrangeiro quando este
ainda se encontra no seu pais de origem.

O visto é uma autorizagdo introduzida no passaporte ou documento
equivalente, por autoridade consular, devendo o seu portador preencher
determinados requisitos, de acordo com a finalidade de sua viagem. Sob este
aspecto existem 0s seguintes tipos de visto no nosso pais: transito; turista;
temporario; viagem cultural ou missdo de estudos; viagem de negdcios; artistas
e desportistas; estudante; cientistas, professores, técnicos ou profissionais de
outra categoria, sob o regime de contrato; correspondente de jornal, revista,
radio, televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira; ministro de confissdo religiosa
ou membro de instituto de vida consagrada e de congregacdo ou ordem
religiosa; permanente; cortesia, oficial e diplomético. Deve-se observar, no
entanto, que ter o passaporte visado ndo gera o direito a entrada.

A guestao da Soberania

De acordo com Krasner, a idéia de soberania tem sido usada,
normalmente, para designar quatro caracteristicas distintas do Estado moderno.
As caracteristicas envolvem o Estado em suas rela¢gdes internas com sua
populagdo e em suas relacdes com os demais Estados do sistema internacional
de Vestfalia. As caracteristicas dizem, especificamente, respeito a soberania
domeéstica, que se refere a organizacdo da autoridade publica interna dotada do
monopdlio legal do uso da violéncia; soberania interdependente, que se refere a
habilidade dos governos em monitorar as fronteiras transnacionais quanto aos
movimentos das chamadas quatro liberdades de movimento (mercadorias, bens,
capitais e servicos); soberania internacional legal, que se refere ao

reconhecimento mutuo entre os Estados e outras organizacdes governamentais



internacionais, e soberania Vestfaliana, que se refere a exclusdo da autoridade
de atores externos nas questdes internas’.

Assim, o monopolio legal dos meios de entrada é exercido,
soberanamente, pelo Estado. De tal sorte que o estrangeiro, ainda que preencha
todos os requisitos, detém mera expectativa de direito.

Essa prerrogativa Unica pertencente aos Estados de recusar ou admitir
estrangeiros é uma expressao de sua soberania. Por mais que se advogue a
existéncia de um ‘mundo Unico’, ainda estamos longe dessa realidade, pelo que
hoje ndo podemos negar o exercicio soberano dos Estados na admissdo ou ndo
do estrangeiro.

Também defendo que a simples recusa, como reflexo da soberania, por si
sO ndo afronta os Direitos Humanos. Antes de tudo € uma questdo de seguranca
interna e, ocasionalmente, internacional.

Tem-se reconhecido na recusa de entrada e saida de pessoas do pais uma
expressdo da prépria soberania, bem como, em algumas situacfes especiais, da
cooperacdo internacional, notadamente no contexto da globalizagdo em que ha
uma intensificacdo na criacdo de redes criminosas mundiais. O combate a estes
aglomerados de pessoas de nacionalidades distintas, unidas para a préatica do
crime, é tarefa de todos os paises. O controle exercido pode impedir a circulagdo
de armas, drogas, terroristas no globo terrestre.

Também é de se ressaltar que a permissado incontrolada de estrangeiros
por determinado pais pode levar a faléncia da sua rede de protecdo social, 0 que
prejudicaria tanto seus nacionais quanto os imigrantes. Isto vale tanto para o
Canadd, quanto para o Brasil. Logo, a fiscalizacdo assume uma caracteristica de
sustentabilidade dos niveis de qualidade de vida no pais, pois a entrada
indiscriminada poderia gerar um verdadeiro colapso nos sistemas de assisténcia

social.

°Stephen D. Krasner, Sovereignty. Organized Hypocrisy, Princeton University Press, 1999,
p.9.



Entretanto, esta fiscalizacdo deve atentar ditames da dignidade da pessoa
humana, bem como deve, ao méximo, fugir da discriminacdo. Nenhum Estado
pode sob a retérica do combate ao terrorismo, por exemplo, contribuir para a
exacerbacdo do racismo em escala global por intermédio de um processo de
entrada seletiva baseada na origem do viajante.

O Estado soberano deve observar os ditames dos Direitos Humanos tanto
na fiscalizacdo de entrada e saida de pessoas como no caso de inadmissdo, ou
seja, deve proceder a uma fiscalizacdo eficaz, mas correta sob o prisma da
dignidade da pessoa humana, bem como deve tratar com decéncia aqueles que

eventualmente ndo forem admitidos.

A soberania e o colapso das institui¢cdes politicas

Uma questdo muito importante para nosso objeto de estudo é o problema
dos chamados Estados falidos. Vale salientar que Estado falido ndo significa
guebrado do ponto de vista financeiro, mas antes do ponto de vista das suas
estruturas governamentais. Nesse caso, suas instituicoes e liderancas perdem a
capacidade de controlar politica e economicamente seu territorio, nao
conseguindo garantir seguranca, lei e ordem, infra-estrutura econdmica ou
servigos publicos de salde para sua populacao.

As consequéncias dessa situagdo séo graves. Elas vao desde problemas com
refugiados e com desabastecimento alimentar, passando pela falta de agua e de
energia elétrica, chegando até conflitos étnicos. A histéria revela que esse tipo
de colapso é, geralmente, decorrente de guerra civil.

O fato é que, conforme afirma Cusimano, quando os Estados implodem, as
conseqiéncias negativas de tais acontecimentos vao além das populacGes

diretamente envolvidas. Num mundo interdependente, caravanas de refugiados,



gquebra de mercados, degradacdo ambiental, epidemias, contrabando de armas
(inclusive nucleares) e terrorismo sdo problemas que néo respeitam fronteiras®.
Nesse sentido, de acordo com Andrew Natsios, a complexidade das crises

humanitarias é determinada por cinco caracteristicas comuns:

1. Deterioracédo ou completo colapso da autoridade do governo central de
um determinado Estado.

2. Existéncia de conflitos de natureza étnica ou religiosa e seus
consequentes abusos dos direitos humanos.

3. Falta de seguranca alimentar, fome em massa.

4. Colapso macroecondémico, principalmente, envolvendo hiperinflagéo,
desemprego em grande escala e reducdo drastica do Produto Interno
Bruto.

5. Finalmente, fluxo migratério de refugiados que buscam abrigo e

alimentagéo.

Para Natsios, problemas dessa magnitude n&o respeitam fronteiras e
frequentemente se espalham por Estados vizinhos. Portanto, evitar a propagacgao
do caos provocado por crises humanitarias representa um grande desafio para a
seguranca internacional, principalmente considerando a existéncia do principio
da soberania’.

E importante reconhecermos, quanto ao problema dos Estados falidos, que
qualquer discusséo sobre soberania deve levar em consideracéo 0s conceitos de
autoridade e de controle®. Quando a autoridade é efetiva, a forca ou a coercdo
ndo necessariamente serdo utilizadas. O exercicio da autoridade pode produzir

controle; entretanto, o controle pode ser adquirido sem a necessidade do uso da

®Maryann K. Cusimano. Beyond Sovereignty. Issues for a global agenda. Bedford-ST. Martin’s.
New York. 2000. p.12.

"Andrew S. Natsios, “NGOs, the UN, and humanitarian emergencies”, in Paul F.Diehl, The
Politics of Global Governance, International Organizations in an Interdependent World,
Bouldner, Rienner, 1997, p.288.

8Autoridade significa um direito aceito pelos cidaddos para que um agente possa exercer
determinada fun¢éo, por exemplo, a autoridade do Presidente em representar seu pais.



autoridade. Ou seja, pode ser adquirido mediante apenas o uso da forca bruta.
Por isso, na pratica, ndo é tdo facil sabermos onde comeca o controle e acaba a
autoridade, ou vice-versa. Assim, a perda de autoridade por um determinado
periodo pode levar a perda de controle. Por outro lado, o efetivo controle por um
determinado periodo, ou a aceitagdo desse controle por questdes meramente
instrumentais, pode gerar novas modalidades de autoridade. Isso porque se o
controle for efetivo e eficaz os que estdo sob seu dominio podem passar a
reconhecé-lo como sendo normativo e ndo apenas instrumental. Por outro lado,
se a autoridade falhar na manutencéo do controle, sua autoridade pode ruir.

O fato é que esse tipo de catastrofe humanitaria gera constantemente
inadmitidos em massa, como por exemplo, os milhares de albaneses barrados
em sua tentativa de entrada na Itdlia, logo apdés a queda do regime socialista
albanés. Isso pelo fato de que nesses casos, ndo ha controle efetivo para se
impedir a saida de um grande contingente de refugiados que buscam abrigo em

outros paises.

Pais sensivel e controle migratério: a dignidade da pessoa humana no

controle de entrada

Superada a questdo sobre a soberania do Estado em barrar os que
pretendam entrar em seu territdrio, passo a analisar politicas de imigracdo nos
postos de fronteiras, especialmente, as que tém gerado incidentes diplomaticos,
como o recente envolvendo Espanha e Brasil. A sensibilidade da questdo pode
ser observada por motivos internos do pais de origem do viajante, bem como do
pais de destino, ou ainda das qualidades e caracteristicas do préprio viajante. Os
Estados Unidos sdo sensiveis ao terrorismo, por problemas internos oriundos dos
ataques sofridos em 11 de setembro de 2001; dessa forma a fiscalizacdo de
entrada de pessoas levard em conta essa problematica. Portanto, um cidadao
oriundo de pais onde se supfe haver maior concentracdo de terroristas tera

maior dificuldade de adentrar aos EUA do que um mexicano. Também observo,
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neste mesmo sentido, que conjunturas politicas e econbmicas internas podem
levar ao pais facilitar ou dificultar a entrada de estrangeiros. Paises que estédo
com alto indice de desemprego tendem a dificultar a entrada de pessoas de
menor renda e escolaridade, pois estas poderiam representar um fator de
desequilibrio no mercado de trabalho; principalmente, devido ao fato de que
imigrantes ilegais tendem, pelas circunstancias, a se submeterem a situacgdes
desumanas, além de trabalham na informalidade.

Também visualizo problemas para entrada quando circunstancias
sensiveis ao trafico de drogas justificam restricbes seletivas. Neste sentido, se a
Colébmbia é um produtor de drogas, provavelmente, uma pessoa oriunda desse
pais serd tratada com preconceito em virtude de sua nacionalidade. Nesse
mesmo sentido, uma jovem brasileira, solteira, que tente entrar na Europa,
podera ser tratada com preconceito, pois se sabe que muitas procuram ganhar a
vida nos paises desenvolvidos com prostituicdo.

Nesta linha de pensamento podemos concluir que existem grupos
preferenciais no processo de admissdo. Esta atividade seletiva leva em conta
critérios politicos, étnicos, religiosos ou econdbmicos. De acordo com 0sS paises
envolvidos e suas linhas gerais de politica de entrada e permanéncia de
estrangeiros, estes critérios poderdo incidir de forma mais favoravel ou
desfavoravel a prevaléncia dos Direitos Humanos. Teremos dois casos de
inadmissdo: um correto e outro incorreto. E aceitavel ndo admitir um estrangeiro
no pais quando este passa por dificuldades conjunturais econémicas, se aquele
que quer ingressar busca emprego, e ndo corre risco de vida em seu pais de
origem. Ja ndo sera correto fazer incidir um controle de admissdo mais rigoroso,
ou mesmo inadmitir uma pessoa, por questdes étnicas, politicas ou religiosas, ou
em fundado receio de risco de vida em caso de retorno, como no caso dos
refugiados.

Este tipo de pensamento que leva em conta as convicgdes politicas,
religiosas ou a etnia do imigrante deve ser repelido por atentar frontalmente a

dignidade da pessoa humana e a igualdade de tratamento. Na atual esteira de
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comportamento dos paises e suas sensibilidades chegaremos ao ponto de se
criarem filas nos controles migratérios para muculmanos (ndo importando de
qual pais), colombianos e brasileiras. Na Roma antiga os Gentios, cidaddos ndo
romanos, eram facilmente escravizados e tratados como res — coisa. Hoje as
politicas de controle de imigracdo, em regra, provocam desrespeito aos direitos
humanos. Ndo devemos aceitar que a excecdo se sobreponha a regra. Todos
devem ser tratados de forma igual, pois todos sdo seres humanos,
independentemente da cor da pele, da etnia, da nacionalidade, da convic¢do
politica e do credo religioso.

Percebemos que essa mentalidade sensivel termina por tornar vulneravel
a segurancga no controle migratorio. Ora, se as organiza¢Bes criminosas sabem
que cidadaos de certas nacionalidade ou caracteristicas pessoais serao
fiscalizados mais rigorosamente, elas vao recorrer e aliciar pessoas cujas feicoes
e origens ndo sejam alvo de preconceito. Portanto o tratamento ndo igualitario
terminar por criar uma brecha na fiscalizagao.

A inadmissdo como prerrogativa discricionaria do Estado é um reflexo de
sua soberania, mas o controle de fluxo migratério baseado em critérios
discriminatdrios atenta contra os Direitos Humanos.

O Estado pode até barrar e nao justificar os motivos; mas ndo pode barrar
e desrespeitar a dignidade da pessoa humana e o pressuposto de que nao existe
diferenca entre pessoas. O conceito de cidadania global, no futuro, pode até
conferir o direito de livre circulagdo no planeta, mas esta € uma perspectiva
longe de ser alcancada.

Remato este topico lembrando que existem determinadas pessoas que
sdo bem-vindas nos paises. Notadamente este fenbmeno se caracteriza pela
captacdo de cérebros, realizada para proporcionar um maior desenvolvimento
tecnoldgico no Estado na area militar, por exemplo. De tal sorte, ao passo que
alguns tém dificuldade de adentrar, outros sdo incitados e aliciados para tanto.

Esse fato so ressalta o carater seletivo no processo de entrada de pessoas.
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O represamento de cidadaos: restricbes a saida de pessoas. A

obrigacéo de admitir.

Vejamos a seguinte noticia:

Fidel Castro confirma desercéo de atletas e técnico cubanos’
24/07/2007 - 00h03

O ditador cubano Fidel Castro confirmou nesta segunda-feira
a desercdo dos boxeadores Guillermo Rigondeaux e
Erislandy Lara, além do jogador de handebol Rafael Capote
e do técnico de ginastica Lazaro Lamelas, no Rio de Janeiro,
onde estavam concentrados para a disputa do Pan-
Americano.

"Sinceramente, nos nocautearam com um golpe direto no
gueixo, com ajuda norte-americana. Nao lhes faltou nenhum
tipo de protecdo”, declarou Fidel, em um artigo sobre os

Jogos.

H& uma tendéncia natural em quem estuda o fluxo migratério de achar
gue é na entrada de estrangeiros no pais onde incide com mais intensidade o
controle. Entretanto a saida de pessoas também merece ser analisada sob a
Otica dos Direitos Humanos.

Durante a vigéncia do Pacto de Varsdvia, os nacionais dos paises que
formavam a chamada ‘cortina de ferro’ ndo podiam sair, estavam represados. E
0 caso dos cubanos, ilustrado acima.

Para quem quer sair, mas ndo pode, em caso de fuga, gera-se uma
situacdo diferenciada: a necessidade de se conceder asilo politico (um dos

principios constitucionais que regem as relacdes diplomaticas do Brasil).

® http://www1.folha.uol.com.br/folha/esporte/ult92u314529.shtml
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O Brasil prevé duas hipdteses de asilo politico: o diplomatico e o territorial

O asilo diplomatico é aquele concedido ao estrangeiro ainda em seu
préprio territorio. Neste caso, a concessdo € de competéncia da representacdo
diplomatica brasileira no exterior no local onde se encontra o estrangeiro, ndo
assegurando o direito ao asilo territorial.

O asilo territorial € concedido pelo Ministro da Justica, por prazo limitado
de até 2 anos, sendo prorrogavel enquanto persistirem as condi¢des que deram
origem, mediante requerimento do interessado.

Questdo interessante é o conflito que se pode estabelecer entre o
exercicio pleno da liberdade de ir e vir e 0s requisitos para retirada do
passaporte. Analisemos o servico militar obrigatorio: se o cidaddo ndo se
apresenta, ndo podera retirar o seu passaporte. Consequientemente o fato de
ndo prestar o servico militar obrigatério acabou sendo um fato impeditivo de se
locomover no mundo, notadamente para 0s paises que exigem apresentacdo de
passaporte.

E o direito a liberdade, como garantia individual, ndo deve ser
interpretado extensivamente? Essa prerrogativa, que € pressuposto do exercicio
dos demais direitos, ndo comporta a possibilidade de se retirar do Brasil?

Podemos defender, inclusive, a impetracdo de habeas corpus para que o
cidadd@o possa se retirar do pais mesmo sem prestar o servico militar obrigatorio.
Pois este fato, per si, ndo pode obstar o direito de ir e vir, pelo que deve ser

combatido com o remédio juridico proprio, que € o HC.

A conduta dos candidatos a admissao e a postura do Estado face aos

inadmitidos
Todo procedimento de controle de entrada deve contar com a colaboragéao

daqueles que viajam. Os que pretendem adentrar em outro pais devem ter o

maximo de cuidado para que suas atitudes ndo sejam interpretadas em seu
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desfavor, pois os oficiais de imigracdo sdo treinados para desconfiar do propdsito

da viagem e o viajante deve levar em conta este fato.

Para que seja diminuida a possibilidade de inadmissao, o viajante deve

atentar para as exigéncias basicas do pais de destino. Neste sentido, ele deve:

Atentar para os possiveis problemas de comunicacdo: saber qual a
lingua que é utilizada no seu destino e as condi¢Ges de se estabelecer
um dialogo. Muitos problemas decorrem da falta de comunicacéo entre
0 viajante e os agentes do controle migratorio.

Portar todos os documentos necessarios.

Se ha necessidade de visto, ndo desviar a finalidade da viagem:
suponhamos que o visto seja para 0 mero transito no pais, ou seja,
ndo € o destino final da viagem. Se o viajante confere destinacdo
diversa ao seu itinerario, terd que requerer novo visto para a atividade
especifica que deseja desempenhar, sob risco de ser deportado. O
propdsito da viagem deve estar o mais claro possivel.

Comprovar a exata duracéo da viagem.

Comprovar dispor de recursos.

Manter a calma, ndo tratar o oficial de imigracdo como se estivesse

sendo agredido ou como se estivesse gostado da situagao.

Enfim, o candidato ao ingresso no pais deve se cercar de todos 0s

cuidados para evitar a sua eventual inadmissao.

Vimos como devem agir os meios de fiscalizacdo do Estado, bem como

deve se portar o viajante para ndo ser barrado. Vejamos agora qual seria a

politica ideal do pais que resolve, por ato de soberania, inadmitir uma pessoa.

Esta vencida a discussdo sobre a legitimidade de o Estado barrar

discricionariamente quem ele deseja. O que nos importa agora é saber como se

deve agir face aos inadmitidos. Vejamos:
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Espanha retém mais dois alunos brasileiros®

06/03/2008 - 05h07

A policia espanhola reteve ontem, no aeroporto internacional
de Barajas, mais dois estudantes brasileiros que estavam de
passagem pelo pais (...)

As duas pessoas detidas sdo os alunos de mestrado
brasileiros Patricia Rangel e Pedro Luiz Lima, do luperj
(Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro). Eles
participariam de um congresso de ciéncia politica em Lisboa
(Portugal). (...)

Além dos dois estudantes, havia cerca de 30 outros
brasileiros retidos em Barajas, mas o consulado néo
conseguiu saber se todos haviam chegado ontem mesmo ou
se parte deles viera nos voos da véspera e estava
aguardando a decisdo das autoridades policiais.

Em fevereiro, a mestranda de fisica da Universidade de Séo
Paulo Patricia Camargo Magalhaes, 23, foi deportada sob o
argumento de falta de documentacdo. A jovem participaria
de um congresso internacional em Portugal e viajaria para
Lisboa com escala em Madri por uma questdo de preco. Para
ela, no entanto, o que aconteceu "foi uma demonstracdo de

preconceito social e sexual".

O Estado tem o direito de inadmitir. E ele pode fazé-lo sem se justificar,

por ato de sua soberania. Mas o que ocorre depois da inadmissdo? Qual a

postura que se deve esperar das autoridades que controlam o fluxo migratério?

O que chocou no caso Brasil-Espanha foi a quantidade de inadmitidos, e a forma

como foram tratados.

10 http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u379093.shtml
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O Poder absoluto-soberano do Estado deve ser exercido e a dignidade da
pessoa humana respeitada. Atentem para esta outra matéria divulgada na

imprensa sobre o tratamento conferido aos barrados em territério espanhol:

Brasileiros saem de Salvador e sdo barrados na Espanha™
21/05/2008 - 17h55m

O baiano, Leandro Santos Suzart, faz parte do grupo que
esta detido em Madri. Ele foi & Espanha para o casamento
de uma tia.

Por telefone, direto de Madri, Leandro contou 0 que
aconteceu depois que o avido chegou ao aeroporto.
“Pegaram todos os brasileiros, prenderam o0s passaportes.
Trouxeram a gente para uma sala. Ficou todo mundo nessa
sala sem agua, sem comida, sem direito a nada. Inclusive
tem uma mulher gravida de sete meses na mesma sala que
a gente, sem cama, sem cadeira para sentar, ja se sentiu
mal, pediu um remédio, um assisténcia, mas ninguém deu.
Vamos passar mais de 30 horas sem assisténcia nenhuma.
Estou indignado com esse tipo de coisa que esta
acontecendo”, conta o baiano.

A passageira Débora Alves, 20 anos, gravida de sete meses,
em entrevista a Globo News, também contou o0 que
aconteceu no aeroporto. ‘Levaram a gente para um quarto

apertado, isolaram todo o pessoal e ndo falavam nada'.

A forma desumana com que muitos brasileiros foram tratados pelo
governo espanhol gerou fortes reacdes contra o governo espanhol no Brasil. E

mais: poderia ter gerado um conflito entre Brasil e Unido Européia, pois a

1 http://ibahia.globo.com/plantao/noticia/default.asp?id_noticia=177106&id_secao=77
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Espanha faz parte deste bloco econémico. O conflito poderia ter consequéncias
mais gravosas, abrangendo os paises do bloco.

Pelo que foi noticiado pela imprensa e posteriormente confirmado pelas
autoridades espanholas, os viajantes brasileiros ficaram presos no aeroporto por
muito tempo, ndo tiveram acesso as suas bagagens, aos seus medicamentos,
foram privados do conforto minimo, lhes faltando até cadeiras para que
pudessem sentar, ficaram incomunicaveis — sem ter acesso sequer ao agente
consular. O Estado espanhol foi além dos limites de sua soberania. Extrapolou o
seu poder de inadmitir, ferindo os barrados em sua dignidade.

Esta ndo é a forma correta, do ponto de vista dos Direitos Humanos, de
tratar os inadmitidos. Nem da propria Constituicdo espanhola. O Estado ao
inadmitir deve conferir um tratamento humano digno aos barrados. Deve
proporcionar um conforto minimo, acesso as bagagens, a medicamentos e
possibilitar a comunicacgédo dos inadmitidos com seu agente consular, ao menos.

Sob o pretexto de exercer sua soberania, o Estado ndo pode esmagar 0s
direitos insitos a qualquer ser humano. E dever seu, decorrente de tratados
internacionais de Direitos Humanos, como a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, proteger a integridade e a dignidade do viajante inadmitido.

Mas o que levou o governo espanhol a barrar brasileiros? Vimos que a
inadmissdo pode decorrer de questdes politicas, econdmicas, étnicas e religiosas.

Quais desses critérios foram violados?

Lula vincula deportacdo de brasileiros a eleicdo na Espanha*?
07/03/2008 - 22h06

O presidente Luiz Inécio Lula da Silva associou nesta sexta-
feira, no Rio, a proibicdo da entrada de brasileiros na
Espanha ao processo eleitoral daquele pais. No domingo (9),

0o PSOE (Partido Socialista Operario Espanhol), do atual

12 http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u379842.shtml
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primeiro-ministro espanhol, José Luiz Zapatero, disputa a
maioria no parlamento com o PP (Partido Popular).

Lula disse na noite desta sexta-feira que deve se reunir na
semana que vem com o vencedor do pleito para tentar
resolver o incidente. "Nao é possivel que, depois de tantos
anos de relacdo que a gente [Espanha e Brasil], haja
brasileiros sendo proibidos de entrar na Espanha. Eu acho
gue muito disso estd ligado ao tema eleitoral, e
normalmente os partidos conservadores tem quase uma
vontade de proibir que os pobres de outros paises adentrem

seus paises", afirmou Lula.

A presenca de estrangeiros na Espanha € uma questéo politica sensivel. A
opinido publica se mostra contraria a admissdo daqueles que buscam trabalho no
territério espanhol, notadamente pela falta de empregos que seria agravada com
a entrada de imigrantes dispostos a aceitar baixos salarios e informalidade. Por
isso, ha o fundado argumento de que a proximidade das elei¢6es influenciou a
inadmissao dos brasileiros. Ou seja, 0 governo Zapatero se utilizou deste fato
para obter apoio popular.

Quando a populagdo se sente ameagada por algum fato ela pressiona o
seu representante politico para que tome atitudes enérgicas. O ingresso de
imigrantes agravaria a situacdo desemprego da Espanha, pois mesmo restando
salarios baixos o0s espanhodis os preferem a falta de ocupacdo. Essa pressao
popular levou o primeiro-ministro espanhol, José Luiz Zapatero, a barrar a
entrada de uma quantidade elevada de estrangeiros no pais, até que 0 processo
eleitoral fosse concluido. Tudo indica, apds a reeleicdo do governante, que as
guestdes eleitoreiras desapareceram e a conjuntura de pressdo existente no
universo da eleicdo desapareceu, 0 que proporcionou uma postura mais

maleavel, levando, posteriormente, a um acordo entre Brasil e Espanha.
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Conclusdes: a admissao — solidariedade; inadmissao — cooperacao.

Por tudo que ja se disse é hora de fecharmos a questdo: a soberania do
Estado em inadmitir, os Direitos Humanos e a posi¢do das pessoas inadmitidas.
Sabemos, repise-se, que, em determinadas e justificadas circunstancias, o
Estado pode e deve barrar estrangeiros que tentam ingressar em seu territério,
como um ato de soberania sua. Este ato, por si sO, ndo € ilegitimo nem
atentatoério.

Compreendemos também que os viajantes devem se cercar do maximo
cuidado. Saber qual o visto adequado para sua viagem, se portar corretamente e
de forma a auxiliar o controle de entrada, saber se comunicar no pais de destino,
se informar sobre as condicBes e contextos existentes no pais ad quem.

Também esbocamos que a dignidade da pessoa humana ndo pode ser
ferida quando h4 inadmissédo, sob nenhum pretexto.

Aos inadmitidos deve ser conferido o direito as condi¢gdes minimas de
conforto, 0 acesso a sua bagagem, aos seus medicamentos, ao agente consular
de seu pais. Enfim, deve haver um tratamento humano, sem o que a
legitimidade de se barrar como reflexo da soberania do Estado se torna
atentatdria do ponto de vista dos Direitos Humanos e, portanto, ilegitima.

Como arremate, concluo que a inadmissdo de pessoas, com todas as
precaucbes e justificativas, pode estar relacionada com a cooperacao
internacional, como, por exemplo, no combate ao terrorismo; por outro lado, a
admissdo, principalmente, a que permite a entrada do refugiado, relaciona-se
com a solidariedade mundial.

Quando ocorre a inadmissdo temos, como foi delineado, a cooperagdo
com a seguranga internacional, por exemplo, quando um criminoso nao pode
deixar 0 seu pais e adentrar noutro sem que cumpra a pena que lhe foi imposta.
Também, nesta mesma linha, hd cooperacdo quando redes criminosas que
atuam no mundo global sdo desmanchadas ao tentar atuar em outras regides

fronteiricas, sendo barradas pelos controles migratérios. Observa-se, também,
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cooperacdo quando a propria estrutura interna de assisténcia social possa ser
abalada com o ingresso desenfreado de imigrantes. Imaginemos uma situacao
em que um grande numero de bolivianos, dadas as dificeis condicGes
econdmicas por que passa seu pais, resolvam adentrar no Brasil. Teriamos
dificuldade em abriga-los. Da mesma forma ocorre se muitos brasileiros
procurarem a Suiga para viver.

Ressalte-se que essa cooperagdo ao inadmitir passa pelo tratamento
humano que deve ser conferido aos inadmitidos, sob pena de violagdo a
dignidade da pessoa humana. A melhor maneira dos Estados e da comunidade
internacional minimizarem os efeitos oriundos das inadmissdes é a cooperacéo,
tanto antes de inadmitir, oferecendo maiores informagcbes aos viajantes, por
exemplo, quanto depois de inadmitir, conferindo condi¢des humanas para com a
pessoa barrada. Inclusive, oferecendo assisténcia financeira. Seria justo o Estado
de destino arcar com o ressarcimento do custo do transporte daquele que viajou
com toda a documentacgéo correta e foi barrado, simplesmente, porque o oficial
de imigracdo desconfiou do verdadeiro propdsito da viagem. Regra que poderia
contribuir para com o fim de excessos.

Por outro lado a admissdo passa pelo conceito de solidariedade
internacional porque o estrangeiro € acolhido para que possa exercer sua
liberdade, ou para que tenha melhor qualidade de vida, sob o ponto de vista

humanitario.
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