Foto : Arildo Lourengo-Abrago asbl.Manifestagéo Braxelas, junho de 2008

O (longo) caminho para a cidadania

Monica Pereira
Bruxelas, 8 de Outubro de 2009

O sonho de Waldir, ex-professor primario no Brasiperario da construcéo civil na Bélgica,
€ de um dia ser visto pelos Governos Brasileirelgdcomo uma “pessoa” € ndo como um
“namero”. Nimero de remessas de dinheiro que dorégm mais para o desenvolvimento de
determinadas cidades do que o apoio do Estado coafgeracao internacional. Numero de
trabalhadores migrantes em situacao irregular. Mome inadmitidos. NUmero de presos nos
centros de detencédo para estrangeiros. Nomeropidgses. Numero de vitimas de exploracao
no trabalho. Numero de interceptados pela polidianero de brasileiros sem nome que
frequentam os servigos consulares, por auséncizadastramento sistematico. Namero de
candidatos a regularizacao.

“Quando se evoca a situacdo dos indocumentadosepquetrava a fala dos representantes
politicos. Somos invisiveis perante as autoridaoesileiras.O que acontecera com o0s
brasileiros que ndo conseguirem se regularizar ridglBa?”, questiona o mineiro que ha
sete anos aguarda o tdo ansiado “papel belga” paaprender a ser cidadao.

Waldir é um daqueles trabalhadores com conscifmaiitica que se entusiasmam com a
recente visita do Presidente Lula a Bélgica ma®tera indiferenca. Afinal, mesmo que ele
seja um dos cerca de 120fleitores inscritos na Embaixada brasileira enx&8as, sente-se
“abandonado” pelo Governo brasileiro.

! Segundo dados fornecidos pelo conselheiro Luith@une de Moraes, responsavel pelo servico condalar
Embaixada do Brasil na Bélgica. A taxa de cadastrdmneleitoral é baixissima em relacdo ao numdnmado
de brasileiros que residem no pais.
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Na Bélgica, onde se estima residirem edfdee 50 mil brasileiros, amaioria em situacéo
irregular, decorre atualmente um@gularizacdo temporaria de estrangeiros. Segundo
dados atuais do Servico de Estrangeiros belgaaap@74 brasileirosresidem legalmente
no pais, além dos cerca de 3000 belgas de origasiidira.

Waldir, casado e pai de um bébé com pouco maisndeano, é um forte candidato a
regularizacdo. No entanto, o processo, que coméigoll5 de Setembro e termina dia 15 de
Dezembro 2009 comporta varias incertezasEntre os Varios critérios de regularizacéo
definidos, destacam-se aqueles que dizem diretamespeito & comunidade brasildira

Apenas os migrantes que pudeneravar, por meio de “documentos oficiais” a residéncia no
pais de forma continua desde ha 5 anos, a boadgpfeg na sociedade de acolhimento
(conhecimento da lingua, capacidade de trabalhavardrea de interesse para a economia
nacional, filhos menores que frequentam a escola.uma tentativa de regularizacdo antes
do dia 18 de marco de 2008, tém chances de obtardetisdo positiva para um titulo de
estadia permanente na Bélgica.

Uma das quatro palestras sobre a regularizacddgiantes em situagédo irregular na Bélgica organzaea Abraco asbl
em diversos locais em Bruxelas desde o inicio den8®b de 2009. Sala de espera do Servico consuBmtbaixada do
Brasil em Bruxelas. Dia 10 de Setembro de 2009. Faittlo Lourengo-Abraco asbl

O processo é mais complicado ainda para quem che@gonenos de 5 anos. Aqueles que
chegaram no pais antes do dia 31 de Marco de 20§79em de provas da estadia sem
interrupcédo (férias, expulsdo) desde entéo, edtém ‘integrados” e apresentam um contrato
de trabalho, segundo determinadas regras estipulaela Governo belga, poderdo ainda

2 para mais informagdes consultar o site da Abragwica “estadia” www.abraco-asbl.be

% Citamos aqui apenas dois critérios “temporariasregularizacéo. E importante referir que, na secjaéde
acOes de sensibilizacdo do movimento associatkisteedesde marco de 2009 a possibilidade de nézatdo
definitiva dos pais em situacéo irregular ou priacée criancas com nacionalidade belga. Estimadiseeqgtre
100 e 200 familias brasileiras poderéo beneficgsd medida “permanente”.
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candidatar-se a regularizacéo pelo trabalho. Seentias de obtencdo de uma autorizacdo de
trabalho.

Essa medida de regularizacéo pelo trabalho anumeigometida pelo poder executivo belga
desde 2007, na sequéncia das acdes de pressaoetimde civil (manifestacdes, greves de
fome, ocupacOes de igrejas e universidades..gsofirias alteracdes ao longo dos ultimos
dois anos.A solugcéo encontrada no passado més de Julho, excluipossibilidade de
regularizacdo dos trabalhadores autonomos e deixa fnercé da boa vontade dos
ministros regionais do trabalho (Flandres, Bruxelas e Valénia) concessdo ou ndo das
autorizacdes de trabalho para os candidatos a esiad com base num trabalho
assalariado.

Muitos brasileiros ndo dispdem de provas de estamhitinua no pais, devido as condi¢des de
vida precéarias préprias a migracdo clandestinagram “de vaga” durante meses ou anos e
nao dispdem de “documentos oficiais” em seus notaes,como faturas de luz ou telefone
por exemplo...) ou ndo conseguem demonstrar deaftehara” a boa integracédo na sociedade
belga (nunca frequentaram cursos de francés olandés, ndo dispdem de formacao técnica
ou profissional especifica reconhecida...).

Os homens tém muita dificuldade em arranjar um empegador que aceite oferecer-lhes
um contrato de trabalho. Sao os efeitos da crise economica que levou a diespetos em
centenas de empresas belgas e de um sistema queargém gracas a mao-de-obra
clandestina e barata. Eles trabalham, regra geoaho operarios sem qualificacdo na
construcao civil.

As mulherestém mais chances de constituir um bom dossiégidaezacdoElas sdo muito
requisitadas por empresas de limpezague recebem subsidio do Estado para pagar 0s
salarios das trabalhadoras domeésticas. Essas ewmpdes limpezas colocam inclusive
anuncios nas revistas da comunidade brasileira pagceuta-las.No entanto, ndo ha
garantias que os ministros regionais facam execpgda regra da analise do mercado de
trabalho antes da emissdo de pareceres positivosbs® os pedidos de autorizacédo de
trabalho. Em Bruxelas, onde reside a maioria dos brasileirog brasileiras, a taxa de
desemprego em finais de setembro de 2009, era de826*. Em teoria, existe portanto, uma
grande oferta de mao-de-obra disponivel, sobrefp@@ empregos que exijem poucas
qualificagBes. Nesse contexto, e apesar das cawatg sociedade civil e dos proprios
candidatos a regularizacdeceia-se que a medida de regularizacdo apenas bfcie uma
minoria.

* Estatisticas da agéncia de emprego da regido ikisAet(www.actiris.be). Segundo dados dos ministérios
regionais do Emprego, as taxas de desemprego iGmisa@ na Flandres se elevam respectivamente &o0l&,5
7,9%.
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Na auséncia de medidas especificas para facilitar entrada legal de trabalhadores
migrantes e as restricbes impostas pela legislacdm vigér em matéria de estadiano
pais sera muito dificil a regularizacdo dos brasileos que ndo se enquadram nos
critérios estipulados pela medida temporaria apés &embro de 2009

Paralelamente ao processo de regularizagdty sendo negociado entre os atores do
Governo belga ainda um acordo federal sobre a imiggéo, asilo e nacionalidade E a
tendéncia € no sentido de estabelecer regras maisgarosas em matéria de
reagrupamento familiar, naturalizagdo, controle decasamentos por conveniéncia e
perda da nacionalidade belgaAlém disso, os controles policiais e das insped@etsabalho
ndo diminuiram durante o processo de regularizafaletencdes e as expulsées também
nao foram suspensas, ao contrario dos apelos feitpglos movimentos em defesa dos
direitos dos migrantes em situacdo irregular. Uma ircular ’, publicada em Junho
passado, incentivando a denuncia dos migrantes enituscdo irregular pelos seus
préprios vizinhos, continua em aplicacao.

Manifestacéo contra a detencdo de criancas notréeefiechados” Novembro de 2007. Centro de detepgéa
estrangeiros em situacao irregular de Merksplalgi&s.
Fonte:http://parrainage127bis.canalblog.com/albB6@8 manifestation_pour_la_liberation_des_enfanshe

rksplas/photos/19564939-grand_homme.html

® Para conhecer a legislagéo em vigor, queira canrsukite do Servico de Estrangeirosviv.dofi.fgov.bg, da
ONG ADDE (www.adde.bge da Abraco asbivww.abraco-asbl.Be

® http://www.lesoir.be/actualite/belgique/2009-10-88ord-sur-asile-immigration-731644.shtml

" www.dofi.fgov.be/fr/reglementering/belgische/overfigmzendbrieven/2009/29052009_f.pdf
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Centro de detencéo para estrangeiros em situae@ular 127BIS (Zaventen-Bélgica). Autor da fotecuerda,:
Gaétan Massaut, e a direita, Nick Hannes. Fdntte=//www.cire.irisnet.be/ouvrons/fr/expo-photdsah

Em 2008,a nacionalidade brasileira era a segunda mais repsentada nos centros de
detencdo para estrangeiros em situacao irregulagpds a romen&: 480 brasileiros foram
detidos contra 515 romenos. E nesse mesmo an® desd gracas a pressao de ativistas da
defesa dos direitos das criancas, a ex-ministigaladh Politica do Asilo e Migracao, decidiu,
em Outubro de 2008, ndo enviar mais familias caancas para os centros de detencgéo (a
excepcao daqueles que sao inadmitidos na frontdaa) 9 familias transferidas para
alojamentos em regime de semi-liberdade, 4 eram Is#eiras. Em 2007, 709 brasileiros
passaram pelos centros de detencédo pelo fato deas&suirem titulo de residéncia legal no
pais. Note-se que, em 2008 a capacidade das “prisiia estrangeiros em situagao irregular”
diminuiu devido, nomeadamente, ao incéndio num @laentros, o 127 BIS, e de uma
epidemia de catapora.

Segundo o diretor da Inspecdo Regional do Trabalhde Bruxelas, Georges Van Den
Hende, os brasileiros sdo, hoje, os trabalhadoressteangeiros mais frequentemente
controlados pelos seus servigdsSe considerarmos o numero de trabalhadores avo d
inspecédo por parte desse servico e da Inspecaal $a@reral (que lida com casos fraude a
seguranca social, exploracdo economica e traéqeedsoas), em 2009, contabilizamos quase
1000 brasileiros.

Um pouco mais da metade desses(as) brasileirog(@sgja 513, sdo as trabalhadoras (e
alguns trabalhadores) domésticas de uma assocssgéofins lucrativos dirigida por um
pastor evangeélico que se aproveitou de variasdalbasistema de declaracdo de assalariados
na Bélgica e das medidas de apoio a criagdo deegmpleclarado para montar um esquema
de fraude e abuso & grande escAtatrabalhadoras em situacgéo irregular ele prometiza

8 Relatério de Atividades do Servico de Estrangeielga para 2008ittp://rapportannuel.ibz.be/p_147.htm
° Desde a criacdo da direcdo do servico de inspegimnal do trabalho, em 1994, os polacos apareeiam
primeiro lugar nas estatisticas.
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estadia legal na Bélgica, um contrato de trabalhoférmal”, 0 acesso ao sistema de saude
(seguro de saude) e a abertura de uma conta no banclas trabalhavam por conta da
associacdo em casas particulares fazendo limpeza. tddas(os) trabalhadoras(es) o
pastor evangeélico anunciara, no final do més de Mao, ndo poder pagar-lhes o (Ultimo)
salario em atraso.

Reunido com trabalhadores(as) em situagdo irredal@eanse-BrasilEuro. Dia 9 de Abril de 2009. Salaonferéncias do
Sindicato Cristdo Belga (CSC), Bruxelas. Organizagialmraco asbl em parceria com os sindicatos b&&is e FGTB,
CIRé, OR.CA e coletivo de advogados. Foto: Arildo LagmeAbrago asbl.

Suspeito de burla, ocupacao ilegal de méo-de-cltrargeira, desvio e lavagem de fundos, o
dirigente da associacdo acima referida foi detidalia 1 de Abril de 2009, numa operacéo
conjunta da policia federal e das inspecdes daltrabFato inédito, nenhum trabalhador

em situacao irregular foi submetido a um controle d identidade e enviado para um
centro de detencdo de estrangeiro® magistrado responsavel pela instru¢do do process
contra esse empregador optou por dar a oportunidagdemigrantes de acessar a justica.
Mesmo se um dossié dessa natureza possa levaatérensua conclusao.

Com o apoio da Abrago asbl que solicitou a ajuddale sindicatos, a FGTB (federacdo de
sindicatos socialistas) e a CSC (sindicato cristéde um grupo de advogados, assim como
de outras associacfes (CIRé, SIREAS, OR.CA), &mltradoras que o desejaram puderam
introduzir acGes tanto no civil como no penal cardrempregadoiPela primeira vez, 0s
sindicatos aceitaram associar e defender no Tribuhado Trabalho dezenas de
trabalhadoras(es) em situacao irregular. Os advogax$, que formaram um coletivo para

o efeito, aceitaram trabalhar no ambito da ajuda juidica gratuita para a introducdo dos
dossiés penais.
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Esse caso conhecido como “Cleanse/BrasilEuro” semo meio de pressao para exigir do
Governo belga a aplicacdo do acordo em matéria etpilarizacdo pelo trabalho.
Normalmente “discreta” e pouco politizada, a comurdade brasileira saiu as ruas para
reivindicar seus direitos, juntamente com trabalhadra(es) equatorianas(os) e de outras
nacionalidades (mesmo que em menor nimero), vitimak pastor evangélico.

Manifestagdo dos trabalhadores(as) da Cleanse-BuasillErabalhadora reivindicando a regularizacaondigsantes em
situacao irregular. 4 de junho de 2009, Bruxelas.
Foto: Arildo Lourenco-Abraco asbl Organizacao: &¢wr asbl em parceria com os sindicatos belgas CSETB,FCIRé,
OR.CA e coletivo de advogados.

Apesar da grande mobilizacdo tanto ao nivel asboxiaomo por parte das trabalhadoras
migrantes, nada garante que os salarios em fafia pagos (em primeiro lugar o Estado vai
tentar recuperar o correspondente aos encargasnpesrdevidos em matéria de seguranca
social e impostos por exemplo) nem que essas nigg@ossam de fato se regularizar.

Diariamente, a Abraco asbl assim como outras as3es especializadas e os servigos de
inspecdo tomam conhecimento de casos de exploeagi@mica e outros tipos de abuso dos
quais sao vitimas os trabalhadores em situac&gulere Em teoria, os trabalhadores sem
distincdo de seu estatuto legal gozam dos mesmoeeidos sociais. Na pratica, 0 acesso a
justica é dificil (muitas vezes os trabalhadores sdexpulsos na sequéncia de controles
antes de terem a oportunidade de apresentar queixaps processos sao lentos e a
reivindicagdo de determinados direitos esta diretaente condicionada ao estatuto legal
do migrante (determinadas indemnizacdes, subsidio de desemprego

Da mesma forma, 0 acesso a justica e a protecaondbmeres em situacao irregular ou
precéria vitimas de violéncia ou de outros crineabém é problematico ou inexistente,
apesar do reconhecimento legal dos seus direitmiamentaisA feminizacdo da migracao
brasileira na Bélgica e os problemas especificoseentes a condicdo das mulheres
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parece ser um fendmeno recente. E pode ser confird@ pela quantidade de
trabalhadoras do sexo feminino que recorrem aos S@cos socio-juridicos(na Abraco
asbl elas representavam mais de 63% em 2008, ©€@dnedsa porcentagem subiu para quase
80%, na sequéncia do caso “Cleanse/BrasilEuro”pssésténcia médica através dos centros
publicos de acdo socidtlas fazem apelo duas a trés vezes mais do que @snkns ao
sistema da Ajuda Médica Urgente (AMUJ’. S&@o as mulheres que muitas vezes
sustentam suas familias no exterior (em geral menasntroladas pela policia e servigos

de inspecao), cuidam da educacao e da saude ddsaf.

Elas residem na Bélgica, em geral, com suas fam#idmonoparentais, recompostas ou
“tradicionais”). Alias, essa € uma das caractedstida comunidade brasileira no pais,
confirmada pelo recente estudo da Organizacaonkdemal para as Migracdes (OIM) sobre
a “Evolucdo das tendéncias migratorias brasiledras programa de assisténcia ao retorno
voluntario a partir da Bélgica, Irlanda e Portugara o Brasi*'. Os homens s&o os
migrantes que mais solicitam o retorno voluntario $9% em 2007; 53% em 2008).

Os(as) brasileiros(as) representam a primeira naktade que beneficia do programa de
retorno voluntario organizado pela OIM na Bélgibapois de uma tendéncia para um forte
aumento dos pedidos de ajuda a partir de 28€giste-se a uma diminuicdo dos retornos
em 2008 e em 2009 (308 entre Janeiro e Setembro).

Essa diminuicdo talvez se explique em parte petedativa de regularizacdo na Bélgica,
desde que em 2007 comecaram a ser anunciados scwdBoverno belga em matéria de
“anistia”.

2 Unico apoio dado pelos servicos publicos belgaajaga social aos migrantes em situacao irregutpreediz
respeito ao reembolso de despesas de salde tawenfivas como curativas. Em 2008, por exemplo, 904
mulheres beneficiaram da AMU contra 443 homens.

http://www.belgium.iom.int/reab/EN/resources.html
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Durante a sua recente visita ao reino da Bélgios, dias 4 e 5 de Outubro de 2009, o
Presidente da Republica Federativa do Brasil, lnazio Lula da Silva, encontrou-se com 0s
dirigentes politicos belgas e conversou sobre sepa brasileira no paigvie explicaram
gue os brasileiros eram bem vistos, ndo causam |amolas e se comprometeram tratar de
forma rapida os seus processos de regularizadg@ieclarou Lula ao grupo constituido por
representantes dos nucleos do PT na Europa, da@dlsbl e do Conselho de Cidadaos
(conselho junto a embaixada brasileira em Bruxglaglem ele concedeu uma audiéncia em
Bruxelas, na tarde de 5 de Outubro passado.

Ao tomar conhecimento da dimensdo da comunidad&ldira na Bélgica e do nimero de
cidadaos que recorrem diariamente ao servico candal Embaixada brasileira em Bruxelas
(cerca de 150 por dia)p Presidente Lula recomendou ao ministro das Relae8é
Exteriores, Celso Amorim, presente na reunido de 8e Outubro, a abertura de um
Consulado-Geral no pais.

Os servigos consulares da Embaixada brasileira emeRs sdo alvo de muitas criticas por
parte da comunidade devido, no essencial, a fatgpebsoal, meios, disponibilidade e
formacado especifica para responder a todas asmasgacerca de problemas dos brasileiros
tanto no pais de acolhimento como no Brasil. Esse8¢cos ndo se adaptaram ao aumento da
populacdo brasileira residente em situagao irregquigrecariaespera-se, ha anos, que seja
feito um cadastramento sistematico dos cidadaos ts#eiros.

Por ocasido da visita do Presidente Lula a Bélgicdpram assinados varios acordos
bilaterais, entre os quais 0 acordo previdenciarigue prevé a coordenac¢ao das regras da
aposentadoria por idade, invalidez e pensdo por mtm nos dois paiséd Os
trabalhadores migrantes em situacdo irregular estdcexcluidos dos beneficios desse
acordo.

Waldir, trabalhador em situacao irregular ha 7 afexs parte dos cerca de 40 mil excluidos
do acordo previdenciario entre o Brasil e a Bélgigaergunta-se quando havera de fato um
compromisso de inclusdo da problemética dos tradaltes em situacéo irregular nos acordos
ou atos internacionais firmados pelo Governo Beasi] asssim como em todas as politicas
publicas em beneficio dos emigrantes. E quanddeskara de ser mais um namero.

12 \www.mre.gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3I85fRELEASE=7125
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