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Em 1961, um jovem que na infancia havia sido pastor de cabras na vila de Alego-
Kogello, nos confins da provincia de Siaya, Quénia, emigrou para o Havai, estudou
economia, casou-se com uma americana branca e teve um filho com ela.* Alguns anos
depois, divorciou-se e voltou para seu pais de origem, sem ter tido tempo de ver seu
filho graduar-se em direito pela Universidade Harvard, ingressar na carreira politica e
tornar-se uma das vozes de maior influéncia no debate em curso sobre a reforma da lei
de imigragdo nos Estados Unidos.

E a reforma é de fato imprescindivel. Pelas regras vigentes, seriam necessarias
décadas de trabalho burocratico para dar conta do acumulo de processos em curso
sobre pedidos de regularizacdo migratoria. A postura de Vvarios segmentos da sociedade
local com relacdo aos migrantes estrangeiros ndo é favoravel, traduzindo-se numa
atmosfera geral de incerteza. Em 2008, por exemplo, uma série de ac¢des policiais de
busca e apreensdo de migrantes indocumentados em residéncias e empresas incutiram
o medo em milhbes de pessoas, sendo que mecanismos para a regularizacdo da
situacdo desses migrantes ou estavam emperrados ou ndo existiam.? Em momentos
diferentes da historia norte-americana, perseguicdes dessa natureza visaram a
migrantes chineses, irlandeses, catélicos ou nipo-americanos. Um projeto de reforma
migratoria apresentado em 2006 ndo obteve o apoio necessario no Congresso e acabou
sendo abandonado.

Numa época em que a hostilidade contra migrantes ndo d& sinais de
arrefecimento nos Estados Unidos ou nos outros principais paises de destino e a
formulacdo de politicas migratorias continua a ser prerrogativa soberana de cada Estado

receptor individualmente, o que pode o Governo brasileiro fazer por seus nacionais no



exterior? Este artigo busca respostas possiveis na comparagdo de politicas de outros
paises em desenvolvimento para suas comunidades emigradas - México, Tunisia,
Marrocos, Filipinas, Turquia, El Salvador, Arménia e India. Relata também a experiéncia
acumulada nessa area por Italia, Espanha e Portugal, que embora ndo sejam mais
paises emissores, contam hoje com numerosa comunidade no exterior, emigrada em

periodos anteriores.

Novos Dialogos

O México representa caso de relevo para a compreensdo da evolugdo nas
relagdes Estado-diaspora nos ultimos anos. Seu engajamento em foros multilaterais e
regionais sobre a questdo migratéria, reflete, de certa forma, o esforco que o pais tem
feito para aperfeicoar sua atuagdo junto as suas comunidades no exterior. Com a
pressdo representada por comunidade emigrada que ja ultrapassa 20 milhdes de
pessoas, 0 pais viu-se forcado a desenvolver politicas mais consistentes na &rea
migratoria.

Sendo um dos maiores emissores de migrantes do mundo, o México constitui,
também, espécie de artéria ou enlace migratorio fundamental para os fluxos da América
do Sul e Central rumo aos EUA.® Embora haja alguns poucos milhares de mexicanos
residentes na Europa e no Canada, a didspora mexicana estd quase toda concentrada
nos EUA.* Em 2005, a comunidade de mexicanos, nativos e descendentes, nos EUA
foi estimada em 25,6 milhdes de pessoas.” Em 2005, as remessas de migrantes
mexicanos foram estimadas em US$ 21,8 bilhdes.® Tal volume alcou as remessas ao
patamar de segunda fonte de divisas no pais, s6 superada pela exportacdo de petroleo,
correspondendo ja a 2,5% do PIB e superando em cerca de 13% o0s investimentos
externos diretos.’

Em 2003, com a cria¢do do Instituto dos Mexicanos no Exterior, o0 México buscou

um ponto de equilibrio entre duas estruturas pré-existentes, o Programa para



Comunidades Mexicanas no Exterior e o Escritorio de Atencdo aos Mexicanos no
Exterior. Foi nomeado como primeiro Diretor-Geral do Instituto um mexicano-
americano, ao passo que o cargo de Diretor-Executivo do Instituto foi reservado a um
diplomata de carreira do Tlatelolco. Conquanto formalmente vinculado a estrutura da
Chancelaria, o Instituto goza de relativa autonomia, além de interlocucédo privilegiada
junto a Presidéncia e aos Ministérios.

O México comecou a colher os frutos do trabalho iniciado nos anos 1990, com o
estimulo & criacdo dos chamados Clubes de Oriundos. Em 2006, havia inUmeras
associacoes de mexicanos nos EUA, agrupadas em federagbes e reagrupadas em
confederacdes. Nao ha, ainda, € bem verdade uma estrutura voltada especificamente
para a acdo politica, a exemplo da American Israeli Political Action Committee. Mas a
simples existéncia de uma rede de associa¢bes com cobertura nacional d4 ao Governo
mexicano, por intermédio sobretudo de duas reunides anuais do Conselho Consultivo do
Instituto dos Mexicanos no Exterior, a oportunidade de transmitir sua agenda politica
bilateral para a rede de associacbes mexicanas nos EUA. Estas, por sua vez,
encarregam-se de difundi-la junto a um amplo espectro de interlocutores politicos nas
esferas municipais, estaduais e federais estadunidenses.

De outra parte, gracas ao estimulo do Tlatelolco, os Governos dos Estados de
Zacatecas e Guanajuato criaram escritérios para assuntos de emigrantes no inicio dos
anos 1990, no ambito do Programa para Mexicanos no Exterior. Esses escritorios tém-se
dedicado ndo apenas a captacdo de investimentos ou doagdes de migrantes. Também
tém-se engajado, em coordenacdo com a rede consular, na protecdo dos direitos dos
migrantes, estendendo-lhes apoio e orientacdo juridica, bem como ajuda consular direta
em casos de emergéncia. Promovem, ainda, atividades culturais direcionadas para as
comunidades.®

Ao avaliar as politicas mexicanas para suas comunidades a partir dos anos 1980,
percebe-se uma gradual evolucdo. Inicialmente, prevalecia o objetivo de contribuir para

0 bem-estar dos migrantes no que se refere a temas sociais, como saude e educagao,



além de estimular o surgimento de associacfes na comunidade. Mais recentemente, ndo
obstante continuarem a ser desenvolvidos 0s programas de apoio social que se
mostraram exitosos, o foco das politicas mexicanas tem-se transferido para a questao
do empowerment, ou seja, do fortalecimento da capacidade da propria comunidade de
tomar em suas maos as tarefas de enfrentar as dificuldades que afligem seus
integrantes.

Tunisia e Marrocos também vém desenvolvendo politicas de interesse na area de
migracdo. Antes de alcangcarem a independéncia em 1956, os dois paises magrebinos
constituiam protetorados franceses. Sem dispor de reservas de petréleo ou gas como
seus vizinhos, s6 dispunham da agricultura como fonte de recursos.’ Por esse motivo,
poucos anos apoOs a independéncia, comecaram a intensificar-se, com estimulo
governamental, os fluxos migratérios em direcdo a ex-metrépole. Ja ha cerca de 700 mil
tunisinos e 2 milhdes de marroquinos no exterior, a maioria deles, na Franca.'’ As
remessas giram em torno de US$ 1,5 bilhdo para a Tunisia e US$ 3,6 bilhdes para o
Marrocos.™

Talvez seja a énfase na criacdo e consolidacdo de estruturas governamentais de
apoio 0 ponto de maior relevancia nas politicas tunisinas e marroquinas para suas
comunidades. No caso da Tunisia, trata-se do Escritorio para Tunisinos no Exterior,
fundado em 1988, e, no do Marrocos, da Fundagdo Hassan Il e o Ministério dos
Marroquinos Residentes no Exterior, ambos criados em 1990. Todas essas instituicbes
foram criadas por insisténcia da prépria diaspora,

O Escritério para Tunisinos no Exterior funciona como uma instancia de
coordenacdo entre os varios 6rgdos governamentais envolvidos com o apoio a diaspora.
Os funcionarios do Escritério instalados em embaixadas e consulados em paises com
elevado contingente emigrado tunisino desenvolvem amplo espectro de atividades de
apoio a diaspora, sobretudo na &rea cultural. E provavel que se ocupem outrossim de
tarefas de monitoramento politico das atividades de militantes islamicos no exterior,

uma vez que uma peculiaridade do Escritério € a de estar vinculado ndo a um 6rgéo de



Governo, mas sim ao partido do Governo.> O Escritério esta conectado ainda a uma
rede de entidades parceiras em diversas regifes da propria Tunisia. De interesse para o
Brasil € a existéncia, na estrutura do Escritdério, do Centro para Documentacdo
Especializada, uma unidade encarregada de reunir estatisticas sobre a emigracdo em
geral e sobre seu impacto sécio-econdmico na Tunisia em particular. Iniciativa que
denota criatividade € a énfase na organizacdo de eventos e na elaboracdo de material
informativo especificamente voltados para grupos de maes na diaspora, com o objetivo
de engaja-las na manutencdo dos vinculos emotivos e culturais da segunda e terceira
geracdes com o pais de origem.

O Ministério dos Marroquinos Residentes no Exterior teve vida curta, minado
pelas disputas de espac¢o de atuacgdo e pelas rivalidades com os Ministérios das RelacGes
Exteriores e do Trabalho. Em 1995, acabou sendo reduzido a uma Subsecretaria no
ambito do Ministério das Rela¢Oes Exteriores e completamente abolido dois anos mais
tarde. Curiosamente, a Fundacdo Hassan Il foi criada juntamente com o Ministério, em
1991. O momento de sua criagdo, exatamente quando estava surgindo também o
Ministério dos Marroquinos Residentes no Exterior, deixou transparecer certa
preocupacdo da monarquia em dispor de uma entidade adicional, livre para monitorar e
tentar evitar a penetracdo de correntes do islamismo militante junto a alguns segmentos
da didspora.”®* A Fundacdo recebe aporte financeiro governamental, ainda que seu
orcamento advenha sobretudo de contribuicbes de bancos que se beneficiam com a
intermediacdo de remessas de migrantes. Em todo caso, seu foco esta na difusédo da
cultura e da lingua junto as novas geracdes de marroquinos emigrados.** E bem
verdade que se tem envolvido igualmente na realizacdo de gestbes especificas em
defesa dos direitos de marroquinos emigrados junto aos governos dos paises de
acolhimento, tirando proveito do fato de, por ser menos que um Ministério e mais que
uma ONG, desperta menos sensibilidade e tem maior peso junto aos interlocutores
oficiais.’> Mantém ainda uma unidade de estudos, pesquisas e estatisticas sobre

assuntos migratérios, o Observatério da Comunidade Marroquina no Exterior,



experiéncia que poderia vir a ser emulada pelo Brasil. O passo inicial no sentido da
criagdo de uma unidade de pesquisa nesses moldes poderia ser a abertura de uma
secao sobre assuntos da didspora na Biblioteca Azeredo da Silveira, no Itamaraty.

Ao contrario do que ocorre com Tunisia e Marrocos, que tém seus nacionais
geograficamente concentrados em alguns poucos paises, as Filipinas tém de planejar
politicas de apoio para nacionais dispersos pelo globo.'® Em 2005, estima-se que o
namero de migrantes tenha chegado a 8,1 milhdes, posicionando o pais entre o0s
maiores exportadores de mao-de-obra do mundo.!” As mulheres constituem pouco mais
da metade desse total.’® Em 2005, as remessas alcancaram cerca de US$ 13,4 bilhdes.™

As Filipinas oferecem a seus migrantes um espectro abrangente de servicos de
apoio, englobando todas as fases da migracdo, desde a época de preparacdo para o
embarque até o periodo de readaptacdo no retorno ao pais. Antes da partida dos
migrantes, por exemplo, é obrigatéria a participacdo em seminarios de orientacdo sobre
o trabalho no exterior.?

No ano 2000, o Governo criou o chamado Sistema Geral de Compartilhamento
de InformacGes sobre Migracdo, com a finalidade de integrar melhor o trabalho e
estimular a troca de informacfes entre todos os 6rgdos governamentais engajados na
prestacdo de servigos a migrantes ou cujas fungdes guardam relacdo com alguma fase
do processo migratério. Foi montada forca-tarefa interministerial para funcionar como
uma rede integrada de consolidacdo dos dados estatisticos de diversos 6rgaos
envolvidos com migracdes internacionais.?

Parte das microempresas abertas por migrantes retornados ou, em seu nome,
por familiares nas Filipinas, com recursos enviados do exterior, acabam, passado algum
tempo, indo a faléncia. Tendo m vista os problemas sociais dai advindos, o0 Governo tem
acompanhado e estimulado o surgimento de programas de ensino de curta duracao,
oferecidos por empresas privadas, para dar aos migrantes orientacdo béasica sobre a
abertura de pequenos negocios. Esses programas tém a designagdo genérica de

entrepinoy.?”> Sdo baseados em textos didaticos elaborados com linguagem e exemplos



adaptados ao nivel sdcio-cultural médio dos migrantes filipinos. O objetivo é o de
oferecer treinamento basico em técnicas empresariais, de modo a aumentar as chances
de éxito de microempresas abertas com recursos de migrantes.”® Normalmente,
organizam a carga horaria de modo a nao representar fardo excessivo para pessoas ja
as voltas com pesada carga de trabalho. Esses cursos tipicamente tém a duragdo de
seis meses e envolvem a utilizacdo de cerca de 15 apostilas®* para estudo em casa e
total de 12 horas® de aulas, divididas em seis sessées mensais. Cada turma é composta
por até 300 participantes.”® Os médulos de ensino concentram-se em temas praticos.?’
Cursos dessa natureza nao costumam aconselhar os participantes a recorrer a
empréstimos para a abertura de negdcios, sugerindo, ao invés, esquemas cooperativos
entre migrantes oriundos das mesmas cidades. Ha relatos de pequenos negdcios
abertos nas Filipinas com recursos conjuntos de migrantes filipinos que frequentaram
cursos desse nivel em Hong Kong.?®

Em 2002, o Governo criou rede composta por familiares de trabalhadores
migrantes, com o objetivo de gerar apoio mutuo, fornecer acesso mais rapido a
beneficios governamentais especificos, disseminar informagdes sobre a situacdo dos
migrantes em determinados paises e possibilitar a prestacdo de aconselhamento psico-
social. A rede chama-se Circulos Familiares e é operada a partir de site na internet.”
Essa rede vem somar-se a organizagdes da sociedade civil que existem desde 0s anos
1970, integradas por migrantes retornados ao pais e suas familias, como Friends of the
Filipino Migrant Workers e Congress of Overseas Filipino Workers.*

A Turquia também viu-se obrigada a desenvolver politica de apoio a seus
nacionais no exterior. A comunidade turca € a mais expressiva minoria étnica na
Europa. S&0 os chamados euroturcos.®! Historicamente, os turcos sempre buscaram o
norte da Europa, em especial, a Alemanha.** Com excecdo da Arabia Saudita, que inclui
muitos trabalhadores sob contrato de empresas turcas, e da Australia e Estados
Unidos, que recebem grande contingente de mao-de-obra qualificada e de

estudantes universitarios, a Unido Européia abriga a quase totalidade dos migrantes



turcos.®® Dos 4 milhdes de migrantes turcos, 3,5 milhdes vivem na Europa Ocidental e
destes, 2,3 milhdes residem na Alemanha.*

As associagbes de turcos no exterior ainda ndo atingiram niveis de organizacao
suficientes para uma politica de relagdes publicas a altura de seu potencial como uma
forca eleitoral de peso na Europa. Ndo h& ainda um movimento organizado com o
objetivo de informar os legisladores e os formuladores de politicas nos planos federal,
estadual e municipal, de forma permanente e sistematica, sobre as necessidades e
prioridades dos migrantes turcos.

O Governo turco talvez haja, em demasia, concentrado seus esfor¢cos na
negociagdo de acesso a Unido Européia, imaginando decerto que um desfecho favoravel
traria, com o tempo, o direito de livre circulacdo de seus nacionais no espaco
comunitario. Esse objetivo de longo prazo pode haver acarretado perdas na qualidade
da formulacdo e na velocidade de implementagdo das politicas de curto e médio prazo
voltadas para as comunidades.

O caso da Turquia mostra que paises em desenvolvimento ndo podem esperar
passivamente que os chamados migraddlares resultem em desenvolvimento sustentavel.
Esses recursos s6 surtem os efeitos esperados se forem complementados por politicas
governamentais de desenvolvimento. Conquanto substancial, o volume de remessas de
recursos dos migrantes ndo chegou a ser utilizado de modo a gerar desenvolvimento e
reduzir os fluxos migratorios oriundos das regides menos desenvolvidas do pais, em
particular, da Anatolia Central.*®

O relacionamento de paises emissores com sua didspora pode conter
ambiguidades. Da parte do Governo turco, parece haver faltado, em algumas ocasibes,
a habilidade necessaria para levar em conta as suscetibilidades de seus nacionais no
exterior qguando necessita mobiliza-los para causas de interesse de sua politica externa.
Os esforcos de Ancara tém sido ndo apenas no sentido de mobilizar as comunidades,
mas, com freqUéncia, também de monitora-las e controla-las.

Este decerto ndo figura entre os objetivos de El Salvador ao tentar desenvolver



politicas para seus nacionais no exterior. A diaspora salvadorenha, afinal de contas, se
tem mostrado generosa com 0 pais de origem, com remessas da ordem de US$ 3
bilhdes em 2005.%® O valor equivale a 17% do PIB nacional, mais que 0s orcamentos
dos Ministérios da Saude e da Educa¢do somados. Calcula-se que 25% da populagdo se
beneficie direta ou indiretamente das remessas.

Nos Estados Unidos, vivem quase todos os migrantes salvadorenhos, em torno de
1,5 milh&o.*" A diaspora salvadorenha formou-se basicamente durante a guerra civil que
devastou o pais de 1979 a 1992. Nesse periodo, cerca de 25% da populagdo buscou
refagio nos Estados Unidos e, em escala bem mais reduzida, no Canad4, onde hoje
vivem 40 mil salvadorenhos. Mesmo apés o final do conflito, a migracédo para os Estados
Unidos continuou, por meio das informac¢des disseminadas por redes sociais e
familiares, atraindo 25 mil salvadorenhos por ano.

Em 1999, o Governo criou a Direcdo-Geral de Atengdo a Comunidade no Exterior
e, em 2004, um Vice-Ministério para Salvadorenhos no Exterior. Essas entidades tém
conseguido assegurar junto ao Governo norte-americano a sucessiva renovacdo do
temporary protection status concedido originalmente em 1990 aos salvadorenhos, o que
Ihes permite continuar morando e trabalhando no pais por periodos de até 18 meses,
prorrogaveis.® Em retribuicdo aos esforcos empreendidos pelo Governo de seu pais de
origem, uma coalizdo de associa¢des de salvadorenhos vem estudando os métodos de
atuacdo do lobby politico cubano na Florida, com a esperanca de vir a ocupar espaco
politico maior e contribuir para a agenda bilateral de El Salvador com os Estados Unidos.
Naturalmente, essa coalizdio também servira para gestionar junto ao Governo
salvadorenho em prol de assuntos de interesse da diaspora.

Inspirado pelo modelo mexicano,®® o Governo salvadorenho vem tentando
também ampliar o programa chamado Unidos pela Solidariedade. Para cada dolar
investido por associagdes de migrantes em obras de desenvolvimento socio-econémico
em suas comunidades de origem, 0s trés niveis de Governo aportam outros trés délares.

Desde que foi criado em meados dos anos 1990, o programa j& canalizou



aproximadamente US$ 11 milhdes de remessas coletivas de amplo conjunto de
doadores salvadorenhos para projetos de infra-estrutura em pequena escala em suas

cidades de origem.

Diasporas Cléssicas

Assim como os judeus, os arménios tém uma histéria milenar, marcada pela
dispersdo, em consequéncia de preconceitos e persegui¢cfes. E sua identidade também
foi profundamente marcada por um genocidio. Recorde-se que, na sua antiga acepgao,
o termo “didspora” era usado unicamente com relagdo a populagfes vitimizadas e
forcadas a deixar sua terra natal. Um dos casos paradigmaticos € justamente o da
diaspora arménia. Em 1915, no Império Otomano, cerca de 1,5 milhdo de arménios
foram massacrados por forcas governamentais. As vitimas, cerca de 40% da
comunidade arménia entdo estabelecida na regido da Anatdlia, perderam a vida em
decorréncia de execugOes, fome ou doencas durante deportagdo em massa que lhes foi
infligida pelo Governo turco-otomano, supostamente por consideracdes de seguranca
alimentadas pela suspeita de falta de lealdade politica ao Império Otomano por parte da
comunidade arménia nesses tempos sombrios da | Guerra Mundial.”> Em 2008, com
nimero estimado entre 5 e 7 milhdes,** a diaspora arménia pode ser classificada em
dois segmentos: aquele ja estabelecido, formado pelos descendentes daqueles que
sobreviveram ao massacre de 1915 e reconstruiram a vida em diversos paises; e outro,
mais recente, chamado de pds-soviético, constituido pelos que emigraram ja a partir do
moderno Estado arménio, em busca de melhores oportunidades econdmicas.*’ Esse
ultimo segmento é composto por cerca de 800 mil pessoas que deixaram o pais desde a
independéncia, ocorrida em 1991, por ocasido do esfacelamento da antiga Unido
Soviética.*® As remessas de recursos da diaspora foram estimadas em U$ 1,4 bilhdo em
2007.* A populacdo da Republica da Arménia, é de 3,2 milhdes.*

A politica do Governo nessa area partiu do pressuposto de que a chamada
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diaspora poOs-soviética, por ser mais recente, manteria naturalmente seus vinculos com
0 pais de origem. Nao é que ndo tenha havido iniciativas governamentais voltadas para
esse segmento. Mas elas tém apresentado carater estritamente reativo, langadas para
superar crises ocasionais no relacionamento Estado-diaspora. O foco das politicas
voltou-se para a diaspora ja estabelecida, que vive sobretudo nos Estados Unidos e em
paises da Europa e do Oriente Médio. As voltas com estagnacio econdmica e indices de
desemprego no patamar de 30%, o Governo passou a ver nesse segmento uma fonte
de recursos na forma de investimentos e doagoes.

Para atingir esse objetivo, a estratégia de aproxima¢cdo com oS arménios no
exterior centrou-se na organizacdo de uma série de conferéncias Estado-diaspora,
realizadas em 1999, 2001 e 2006. A primeira reuniu 1,2 mil representantes
comunitérios, a segunda, 2,5 mil, e a terceira, mais de 3 mil. Essas conferéncias
produziram resultados: a criacdo de uma agéncia governamental de desenvolvimento
responsavel pela captacdo de investimentos da didspora; a organizagdo de jogos
esportivos pan-arménios com a participagdo de delegacbes de mais de 50 paises; a
criacdo pelo Ministério da Educacdo de um curso de treinamento e atualizacdo para
professores da didspora sobre historia, lingua e civilizacdo arménias; a construcdo de
um museu da diaspora; e o estabelecimento de um centro para estudos sobre o
genocidio de 1915.%° N&o trouxeram, contudo, avancos no que se refere & criacdo de
estruturas que pudessem regular e institucionalizar as relagdes do pais com suas
comunidades dispersas pelo mundo.

Outra diaspora classica, a indiana, tem suas origens na expansdo cultural e
politica do pais no século VI, com migragbes significativas em direcdo ao Sudeste
Asiatico, em particular, para regides que corresponderiam mais tarde a Mianmar, Sri
Lanka, Malésia, Indonésia, Tailandia e Camboja.*’ Seguiu-se longo periodo sem
migracdes de vulto, para além do que seria normal esperar em funcdo das trocas
comerciais e culturais na regido. Pode ter contribuido para esse hiato migratdrio a

consolidacio do sistema de castas na India, com a recomendacdo aos hindus devotos
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para que evitassem viagens ao exterior, dadas as dificuldades de se cumprirem, fora da
india, as prescricdes rituais.”® No caso de necessidade de realizagdo de viagens ao
exterior, eram prescritos rituais®® de purificacdo no regresso.® Em suas memodrias,
Gandhi recordou haver sido repreendido pelos lideres de sua casta na cidade de
Bombaim, por decidir viajar ao Reino Unido para estudar direito no final do século XIX.*
Essa antiga tradicdo indiana estabelecia que um hindu que deixasse a India perdia o
lugar na sua casta e na sociedade. Por esse motivo, os indianos residentes no exterior
ainda sdo vistos por uma parcela da populacdo como uma espécie de sem-casta.’* A
parte essas restricdes, ndo havia impedimentos legais a migracéo de indianos.

A didspora indiana ja soma cerca de 25 milhdes de indianos e descendentes de
indianos.>® Representa, por exemplo, mais de 40% da populacdo de Fiji, Mauricius,
Guiana e Suriname, bem como minorias de peso no Reino Unido, Australia, Canada,
Malasia, Africa do Sul, Sri Lanka e EUA.>* Em 2005, as remessas dos migrantes foram
estimadas em US$ 23,5 bilhdes.>® Em alguns lugares, a fragmentacdo da comunidade
indiana em inimeras organizag¢Ges terminou por limitar sua capacidade de influéncia
politica. Nos grandes temas de interesse da India, todavia, consegue mostrar o grau de
coesdo necessario para transmitir suas posi¢cdes aos governos dos paises de
acolhimento.

A india teve de desenvolver politicas para atender a uma comunidade que
assume formas variadas em regifes diferentes. No Golfo Pérsico, por exemplo, 0s
indianos trabalham majoritariamente no setor de construgéo civil, ao passo que, nos
EUA, sdo profissionais altamente qualificados, em especial, na area de tecnologia de
informacao.

No inicio dos anos 1990, o modelo econémico indiano havia entrado numa fase
de reformas liberais, para tentar sair de uma crise financeira de vulto. Havia interesse
em tentar captar investimentos de indianos residentes no exterior. Surgiram dai as
primeiras politicas governamentais voltadas especificamente para as comunidades

emigradas.”® No ano 2000, o Governo decidiu elaborar estratégia de aproximacéo com
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suas comunidades. Como primeiro passo nesse sentido, criou uma Comissdo de Alto
Nivel, composta por parlamentares, diplomatas, académicos e empresarios, com o
objetivo de elaborar estudo aprofundado dos problemas, dificuldades e aspira¢des das
comunidades emigradas.®” O estudo abrangeu os mais variados aspectos da situacdo da
diaspora e das politicas governamentais.®

No inicio dos anos 1990, ao invés de tentar atrair de volta indianos altamente
gualificados residentes no exterior, o Governo passou a investir nos ganhos potenciais
desse processo.>® Comecou a considerar que o mais realista seria incentivar a criacdo de
redes da didspora, como forma de transformar a “fuga de cérebros” (brain drain) em
“intercdmbio de cérebros” (brain exchange). Nesse contexto, registre-se a importancia
da formacdo de redes da diaspora para o desenvolvimento da industria de tecnologia de
informacdo na India. O Governo passou a cultivar os contatos com membros da
diaspora atuantes na industria de tecnologia de informacdo no Reino Unido, EUA e
Canada. Esses indianos residentes no exterior, por sua vez, comecaram a intensificar os
contatos com professores, executivos, empresarios, cientistas e engenheiros desse setor
na India. Tais contatos acabaram resultando na formacdo de duas das mais bem-
sucedidas redes da diaspora indiana: a The Indus Entrepreneurs (TiE) e a Silicon Indian
Professional Association, as quais ajudaram a moldar as politicas da India no setor de
tecnologia de informacao.®® Surgidas inicialmente nos EUA com o propdsito de apoiar o
desenvolvimento profissional de jovens indianos do setor de tecnologia de informacéo,
em poucos anos tornaram-se redes mundiais da didspora. Em 2004, a TiE ja estava
presente em 42 paises.®* As redes também abriram as portas para que a migracdo de
profissionais indianos preenchessem os déficits existentes nos mercados de trabalho
especializados nos EUA, Canada e Reino Unido. E direcionaram para a India
investimentos de empresas norte-americanas, a exemplo da Microsoft. Estimularam
também a aplicacdo de recursos dos indianos emigrados na abertura de empresas na
india. Das 20 maiores empresas indianas de software, 19 foram fundadas ou

financiadas por indianos emigrados.®? N&o se pode quantificar, com precisdo, o impacto
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do surgimento dessas redes sobre o crescimento da induUstria de tecnologia de
informacdo na India. Mas o fato é que as exportacdes desse setor da economia indiana
passaram de US$ 129 milhdes em 1990 para US$ 12,2 bilhdes em 2003.%°

O Velho Mundo

As politicas da Itdlia, Espanha e Portugal formam um contraponto as
apresentadas acima. Referem-se a paises que ja ndo apresentam mais caracteristicas de
emigracdo. O perfil dessas comunidades apresenta variagdbes com relacdo ao da
diaspora de paises em desenvolvimento, gerando demandas nem sempre coincidentes.
Em todo caso, essas politicas revestem-se de interesse porquanto esses paises tiveram
0 tempo necessario para testar e consolidar modelos de apoio a seus nacionais no
exterior.

A migracdo italiana contemporanea ganhou forca a partir de 1870, periodo de
unificacdo nacional e de turbuléncias politicas.®* Em seguida, de 1880 até 1920, Brasil e
Argentina passaram a receber o maior influxo dessa migracdo. Gradualmente, a partir
do inicio do século XX, os migrantes italianos tomaram o rumo dos EUA®® e, em menor
escala, da Australia e Canada. No periodo de 1876 a 1976, o total de emigrados
ultrapassou 27 milhdes.®® E bem verdade que metade desses migrantes acabariam
retornando a Italia.®” Em consequiéncia desses movimentos migratérios, formou-se uma
diaspora de peso. Em 2005, estimava-se em 4,2 milhdes o numero de nacionais
italianos no exterior,’® com remessas estimadas em US$ 2,1 bilhdes.®®

Até meados dos anos 1970, a Espanha, por sua vez, era essencialmente um
pais de emigracdo, com fluxos de mao-de-obra direcionados sobretudo para o
continente americano e para 0s paises industrializados da Europa Ocidental
(especialmente, Franca e Alemanha). A partir dos anos 1980, registrou-se mudanca
gradual neste quadro e, de pais emissor, a Espanha passou a pais receptor de mao-de-

obra.”® As politicas de protecdo aos espanhéis no exterior vém acompanhando,
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naturalmente, a evolucdo do perfil do pais em matéria de migracdo.”* Em 2005, os
nacionais espanhéis residentes no exterior atingiram o patamar de 1,5 milhdo’® e
fizeram remessas estimadas em US$ 6,8 bilhdes.”

Ha trés grandes ciclos da emigracdo portuguesa.”* O primeiro, do inicio do
século XIX até 1950, tem sido definido como o ciclo classico, correspondendo
essencialmente a deslocamentos transoceanicos, em carater permanente. Durante esse
ciclo, as migracdes portuguesas totalizaram cerca de 2 milhGes de pessoas rumo a
regides no mundo luséfono, predominantemente, o Brasil, e aos EUA.” A corrente
principal rumo aos EUA teve origem nas ilhas dos Acores e visou sobretudo a Costa
Leste. A este, sucede-se o chamado ciclo moderno, de natureza majoritariamente intra-
européia. Nos final dos anos 1950, os fluxos de migrantes portugueses tornaram-se
mais intensos na dire¢cdo de mercados de trabalho na Europa Ocidental, em particular, a
Franca. Paris, por exemplo, tem hoje mais portugueses do que o Porto.”® Nos anos
seguintes, até 1974,”” mais de 1,5 milhdo de portugueses migraram seja em busca de
empregos, seja para escapar da ditadura’® salazarista.” Essa corrente intra-européia,
porém, ndo significou o fim da emigracdo para outros destinos transoceanicos.®
Tornaram-se destinos significativos a Africa do Sul, com coldnia estimada hoje em 600
mil pessoas, Venezuela, com 400 mil pessoas, e o Canad4, com mais de 500 mil
portugueses. Gradualmente, as autoridades portuguesas comecam a buscar consolidar
os lacos com sua comunidade emigrada estimada em 4,3 milhdes de pessoas,® com
remessas de cerca de US$ 3,2 bilhdes em 2005.%

Cotejando-se as politicas desses paises europeus para suas comunidades,
descobrem-se alguns pontos em comum. Ha, sempre, acima das Chancelarias, mas com
a participacdo e orientacdo delas, alguma forma de conselho geral das comunidades,
gue serve de fonte de consulta e base de coordenagédo para membros do Governo, do
parlamento e das préprias comunidades. Também na &rea cultural, encontram-se
semelhancgas. Esses paises esforcam-se em expandir, no @mbito da atuagcdo de suas

redes de centros culturais no exterior, a oferta de cursos de lingua e cultura para os
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filhos de seus migrantes. H4& uma percep¢do comum sobre os ganhos, em termos de
refor¢co dos vinculos culturais com os residentes no exterior, que advém do refor¢o da
estrutura de geracdo, transmissdo e distribuicdo de programas em canais publicos
internacionais de televisao.

E possivel perceber também inovacdes restritas a um ou outro pais isoladamente.
SO a Itélia, por exemplo, expandiu os direitos politicos de seus nacionais no exterior
para além do simples direito ao voto, indo adiante, ao reservar-lhes 12 cadeiras na
Camara dos Deputados e 6 no Senado. No caso da Espanha, tem-se registrado uma
énfase no recurso representado pela nomeacdo de cbnsules honorarios. Portugal, por
sua vez, tem langado méo, em parceria com o Conselho das Comunidades Portuguesas,

do estimulo a criagdo de associa¢des de migrantes portugueses.

O Brasil fora do Brasil

Entre 1985 e 1987, cerca de 1,2 milh&o de brasileiros foram tentar a sorte mundo
afora. O nimero de nacionais residentes no exterior foi estimado em 1,8 milhdo em
1995; 2,6 milhdes em 2005. Surgiram comunidades nos EUA, Japdo e alguns paises da
América do Sul e da Europa Ocidental. O fendmeno migratdrio expandiu-se para além
da esfera regional, o que sugere que as redes sociais de acolhimento dos recém-
chegados passaram por processo de ampliacéo e diversificagdo, tanto na origem quanto
no destino.®® De fato, em 2006, além de Minas Gerais, outros Estados ja constituiam
regibes de origem de migrantes: Espirito Santo, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Santa
Catarina, Parand, Goias e Rondonia. A medida que a diaspora foi crescendo, os
emigrados brasileiros comecaram a reunir-se em associacdes.’* Mas o nivel de
organizagdo interna das comunidades parece estar ainda no principio de seu processo
evolutivo. No que se refere a questdo das remessas, 0s valores estimados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento para 2005 situaram-se em torno de US$ 6,4

bilhdes.
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Esse fenbmeno migratoério levou o Itamaraty a preocupar-se em rever e ampliar
suas politicas para comunidades no exterior, com énfase ndo apenas nas funcdes
consulares classicas, mas também em novas &reas, como acompanhamento legislativo,
direitos humanos, saude, educacgdo, previdéncia, cultura e informacéo. Trata-se do que
se poderia chamar de servicos consulares de segunda geracdo, cada vez mais
demandados pelas comunidades no exterior.

Mas como avancgar por esse territorio ainda ndo suficientemente mapeado? Como
descobrir 0 que interessa ou ndo a comunidade? O que de fato funciona ou ndo? Uma
alternativa é a de oferecer aos consulados os meios para testar projetos-piloto. Foi o
gue se comecgou a fazer em S&o Francisco em 2005 com o Plano Comunidade Brasil,
experiéncia que permaneceu inacabada e que mereceria ser retomada. O objetivo era o
de testar, em uma jurisdicdo consular com uma comunidade de dimensdes médias,
cerca de 30 mil brasileiros, iniciativas que pudessem ser ampliadas para abranger, em
seguida, os outros consulados nos EUA e, posteriormente, os demais Postos em areas
com grandes concentracdes de brasileiros. Para poder desempenhar essas novas
funcdes, aquele Consulado-Geral foi autorizado a contratar auxiliar local com formacéo
juridica e especializacdo na area de legislacdo migratdria norte-americana, a qual se
dedicava unicamente a implementacdo do Plano, sem contato com o trabalho consular
de rotina. As iniciativas do Plano ndo se limitavam as fung¢bes consulares classicas,
procurando abarcar também novas areas de atuagdo, com atendimento consular mais
detalhado e focado na situagdo dos migrantes indocumentados. No que se refere a
protecdo de direitos humanos dos migrantes irregulares, por exemplo, passou a ser
possivel acompanhar noticias relativas a iniciativas antiimigrantes nos EUA e pesquisar
desdobramentos legislativos na area de migracdo. As informagdes assim coletadas
passaram a subsidiar a orientacao juridica basica prestada aos brasileiros. Outra agdo de
interesse direto para a comunidade era a prestacdo de informacgdes sobre acesso a
servigos publicos de saude disponiveis para migrantes e sobre entidades de prestacao

servigos gratuitos ou de baixo custo a migrantes desvalidos.
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Politicas e Estruturas

No Brasil, como o fenbmeno da emigracdo é relativamente recente, ainda ndo ha
uma estrutura completa nessa &area. A proposta de criagcdo de um Ministério ou
Secretaria Especial de Apoio a Brasileiros no Exterior®™ ndo parece ser uma Opgao
desejavel. O mais provavel é que apenas duplicasse os esforcos desenvolvidos e o0s
recursos despendidos pelo Itamaraty nessa area.?® E a experiéncia mexicana mostrou
que ndo pode haver duas estruturas paralelas responsaveis pela formulacdo de politicas
para comunidades.’” O que parece fazer falta é sobretudo uma instancia que tenha a
leveza necessaria para apenas coordenar as agdes dos Varios 6rgdos envolvidos. O
projetado Conselho Nacional de Migracdo talvez venha suprir essa lacuna.®®
Especificamente no que se refere a estrutura do Ministério das Rela¢des Exteriores, o
desdobramento recente de maior relevancia foi a criacdo da Subsecretaria-Geral para as
Comunidades Brasileiras no Exterior em dezembro de 2006.%° A essa nova unidade foi
confiada a responsabilidade de aperfeicoar as politicas para as comunidades e
aprofundar os canais de didlogo entre o Executivo e o Congresso Nacional, de um lado,
e as comunidades no exterior, de outro.

Em paralelo ao debate sobre a¢des diretas de apoio e protecdo as comunidades,
faz-se necessario avancar na discussdo de questdes estruturais de largo alcance, como
a organizacdo de setores responsaveis exclusivamente por relagdes com a comunidade
no ambito da rede consular e diploméatica brasileira e o estabelecimento de instancia
permanente de representacdo dos migrantes junto ao Estado brasileiro.

A necessidade de expansdo do papel dos consulados para atuarem também como
orgdos de apoio comunitario parece recomendar a criacdo, nos Postos com elevado
contingente migratério, de setores voltados especificamente para as comunidades.” No
caso da India, a chefia desses setores é reservada a diplomatas com o nivel hierarquico

de ministro de segunda classe, de modo a elevar a interlocucdo com as autoridades

18



locais. No Itamaraty, algumas iniciativas nesse sentido ja estdo em andamento,
oferecendo, dessa forma, a experiéncia acumulada capaz de guiar uma politica mais
abrangente de abertura de setores de comunidades. Na Embaixada em Toquio, por
exemplo, h& véarios anos funciona um setor de comunidades. No Consulado-Geral em
Miami, existe a proposta de criacdo de nicleo de apoio & comunidade.” O Setor
Consular da Embaixada em Washington dispde de nucleo semelhante, com diversas
acOes ja em curso.*

No que se refere ao aprofundamento do didlogo Estado-diaspora, o momento
poderia ser propicio para a criacdo de instancia permanente. Poderia ser adotado o
modelo da Turquia, que criou, em 1997, uma Comissdo Consultiva para Cidad&dos
Residentes no Exterior, integrada por representantes de todas as comunidades turcas,
sendo 0 numero proporcional as dimensfes estimadas de cada comunidade. O processo
de escolha dos representantes, porém, foi objeto de criticas quase unanimes das
associacbes de migrantes, que o acusaram de ndo ser democratico.”® Ha, ainda, o
modelo da Italia, com o Conselho-Geral de Italianos no Exterior,”* que funciona como
6rgdo consultivo para temas de interesse da didspora.” Deriva sua legitimidade da
eleicdo direta de 65 representantes de Comités de Cidadaos no exterior. Os outros 29
Conselheiros, de um total de 94, sdo nomeados pelo Governo.”® E composto por uma
Comissdo da Presidéncia, 7 Comissdes Teméticas, 3 Comiss6es Continentais, uma
Assembléia Plenaria e diversos Grupos de Trabalho.®” No México, para orientar a
atuacdo do Instituto dos Mexicanos no Exterior, criou-se o Conselho Consultivo,
composto por cerca de 120 representantes das comunidades. Visou, inicialmente, a
identificagdo de uma agenda comum entre o Governo e as comunidades.
Posteriormente, as reunides do Conselho passaram a gerar recomendacdes ao Governo
para a elaboracdo de politicas publicas em beneficio das comunidades e para a
preparacdo de posi¢cBes negociadoras no tratamento da questdo migratéria. De outra
parte, os integrantes do Conselho, na condicdo de lideres de organizagbes das

comunidades, passaram também, em alguns casos, a levar as autoridades do pais de
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destino as posi¢cdes politicas de seu pais de origem. As discussbes no ambito do
Conselho representam, ademais, um mecanismo de coordenagdo de posi¢cdes para as
dezenas de associa¢cdes de emigrados mexicanos nos EUA. E ndo apenas mexicanos.
Com o objetivo de assegurar a interlocucdo de entidades mexicanas com outras
organizagdes latinas nos EUA, foram incluidos, entre os integrantes do Conselho
Consultivo, nacionais de outros paises latino-americanos. Em 2005, o namero de
integrantes® do Conselho Consultivo ja4 passava de 150.°° Os conselheiros estdo

1

divididos em seis comissdes.'® Diversas recomendacdes praticas’® emanaram das

2 6103

primeiras reunides.'® J& em Portugal, foi criado em 199 o Conselho das
Comunidades, 6rgdo consultivo do Governo para politicas relativas a emigracdo e as
comunidades portuguesas no exterior.'® E composto por, no maximo, cem membros,
eleitos pelos portugueses registrados em cada Consulado. Divide-se em duas instancias
deliberativas, o Conselho Permanente, estrutura executiva com 15 integrantes e que se
retne duas vezes por ano, e 0 Conselho Plenario, que realiza suas reunides em Lisboa
de dois em dois anos.

No caso brasileiro, a propria realizagdo do “lI Seminério sobre as Comunidades

Brasileiras no Exterior: Brasileiros no Mundo”*®

poderia constituir etapa de importancia
histérica rumo a institucionalizacdo de mecanismo de didlogo permanente. Uma das
deliberacbes do Seminério poderia referir-se ao estabelecimento de grupo de trabalho
encarregado de elaborar as regras basicas para a criacdo e o funcionamento de uma
Comissdo Consultiva, a ser integrada precipuamente por representantes das
comunidades brasileiras. Para que possa atuar como instancia verdadeiramente
democratica de didlogo Estado-diaspora e ndo somente de assessoramento para a
elaboracéo de politicas publicas para os brasileiros emigrados, seria recomendavel que o
grupo de trabalho assim formado refletisse detidamente sobre a forma de escolha dos
representantes das comunidades e de definicio de seus mandatos. A Comissao
Consultiva poderia reunir-se uma vez por ano, sob a presidéncia do Ministro de Estado

das Relacdes Exteriores, com a participacdo de representantes das comunidades, de
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comissBes especificas do Congresso Nacional e de Ministérios com assuntos
relacionados com migrantes, bem como de instituigbes religiosas e organiza¢cbes nao-

governamentais envolvidas com a assisténcia a brasileiros no exterior.

Consideracoes finais

Venham de onde vierem, os migrantes tém de enfrentar o isolamento e a solidao
no pais de destino. Por esse motivo, qualquer reflexdo sobre politicas para comunidades
emigradas deve levar em conta o desafio de tentar equilibrar o apoio a integragdo na
sociedade de acolhimento e o estimulo & manutencdo dos lagos com o pais de origem. E
verdade que esse equilibrio se mostra, no mais das vezes, dificil de atingir. Ainda assim,
nao seria esta a medida pela qual todas as politicas para comunidades nacionais no

exterior deveriam ser julgadas?

* George Torquato Firmeza é diplomata de carreira. Graduou-se em direito pela
Universidade Federal do Ceara e concluiu mestrado em relacfes internacionais pela
Universidade de Brasilia. De 2004 a 2006, trabalhou no Itamaraty como assessor do
Subsecretario-Geral de Cooperacdo e Comunidades Brasileiras no Exterior. Em 2007,
defendeu tese no ambito do Curso de Altos Estudos do IRBr/MRE sobre o tema de
politicas para comunidades brasileiras no exterior. Serve atualmente na Embaixada do
Brasil em Washington.
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