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AOS PARTICIPANTES DA Il CONFERENCIA BRASILEIROS NO MUNDO

A Casa do Brasil de Lisboa e a Abrago asbl saidam a Ill Conferéncia Brasileiros no Mundo, com votos de trabalhos
proveitosos em beneficio dos emigrantes brasileiros espalhados pelos 5 continentes.

Para a Casa do Brasil, que esteve na origem desta ideia de Encontro patrocinado pelo MRE, proposta por nds em 2007 ao
Ministro Celso Amorim, é sempre um motivo de alegria e orgulho testemunhar os passos dados desde entdo.

Esta lll Conferéncia estd muito limitada em termos de tempo para discussdes e resolugdes. Assim, devemos nos
concentrar no essencial, para avangar em 3 aspectos que nos parecem prioritdrios:

e Acriagdo e legitimagdo da representagdo das comunidades a nivel da jurisdi¢cdo de cada consulado: os conselhos
de cidaddos eleitos ("conselhos de cidadania");

e Sobre o CRBE: suas limitagdes e a relagdo entre os conselheiros eleitos e as comunidades;
e A concretizagdo da Ata Consolidada.

|1 - Os Conselhos de Cidaddos

Ja existe, a nivel de varios consulados, algum tipo de representacdo da comunidade brasileira sob a jurisdicdo de cada
um. Com maior ou menor formalidade, existe uma relagdo com alguma continuidade entre o consulado e representantes
de associagGes ou pessoas com relevancia na comunidade. O Encontro de Barcelona de 2009 da Rede de Brasileiras e
Brasileiros na Europa aprovou uma resolugao formal propondo o desencadeamento de um processo de eleicdo de um
Conselho de Cidaddos a nivel de todos os consulados em cuja jurisdicdo existe uma comunidade de brasileiros residentes
com algum significado numérico.

Esta resolugdo foi levada a Il Conferéncia Brasileiros no Mundo em 2009. Apesar de ter sido aprovada consensualmente
na mesa tematica de Representacdo Politica na Il Conferéncia (item 12 da Ata desta mesa), e também na reunido
plenaria, estranhamente ndo vemos esta proposta de Conselho de Cidaddos plasmada na atual Ata Consolidada, que
apenas fala genericamente em:

“a) Fortalecer os érgdos de representatividade das comunidades brasileiras.

b) Engajar os drgdos de representatividade, associa¢des e lideran¢as da comunidade para atuarem em conjunto com o
Governo brasileiro.

c) Reforcar a interagdo entre o Governo brasileiro e as comunidades de nacionais no exterior.” (in
www.brasileironomundo.mre.gov.br)

Lembramos aqui esta proposta, proveniente do Documento de Barcelona e que foi aprovada na Il Conferéncia em 2009.
Este texto deve ser incorporado a Ata Consolidada, a partir deste Ill Semindrio, conforme texto constante na Ata da Mesa
de Participagao Politica, em 2009:

“Criagdo do Conselho de Cidadania dos emigrantes no dmbito da jurisdi¢do consular. O referido Conselho serd composto
por representantes das comunidades brasileiras no exterior, eleitos por voto direto, com os mesmos critérios definidos
para a eleicdo dos membros do CRBE. O Conselho de Cidadania dos emigrantes i) serd instdncia de didlogo institucional
entre emigrantes e Estado Brasileiro a nivel local e ii) desenvolverd atividades comuns a fim de canalizar propostas,
discutir assuntos da Comunidade, entre outras”.

11-O CRBE

A Casa do Brasil e a Abrago asbl congratulam-se com a eleicdo de 3 membros da Rede de Brasileiras e Brasileiros na
Europa entre os 4 representantes titulares atribuidos ao continente europeu. A Casa do Brasil e a Abrago asbl fazem
parte da coordenagdo da Rede e foram co-fundadoras da mesma. Temos confianga que os membros da Rede no CBRE
dardo o melhor de si em beneficio dos emigrantes brasileiros no mundo.

O processo de escolha dos membros do CBRE foi conduzido pelo MRE e ndo estd isento de algumas criticas e,
principalmente, limitagGes. O préprio MRE entendeu tratar-se de um “processo de consulta” no momento em que foram
divulgados os nomes dos eleitos. Nao vamos aqui fazer o balangco de todos os problemas ocorridos, que deve, no
entanto, ser feito, para que haja mais transparéncia e os erros ndo se repitam na proxima eleicdo. Pedimos ao MRE que
divulgue os resultados completos desta elei¢do, incluindo o nimero de votos por candidatos, por respeito aos eleitores e
aos candidatos. Propostas alternativas de melhoria do sistema devem ser estudadas, tais como o cadastramento eleitoral
prévio a semelhanca dos periodos estabelecidos para as elei¢cGes presidenciais, realizacdo de um banco de dados Unico
de eleitores, possibilidade de voto por chapas (com critérios que possibilitem o equilibrio entre paises e/ou regides),
identificacdo de eleitores via senhas e opc¢do de voto presencial nos consulados e servigos consulares das embaixadas.

Temos hoje um conjunto de liderangas comunitarias de varios paises, reunidos num organismo reconhecido pelo Estado
brasileiro destinado a canalizar propostas, acompanhar proativamente a concretizagdo progressiva da Ata Consolidada,
estabelecer contatos com outras autoridades. E um passo positivo. E um degrau importante numa escada, num processo
de afirmacgdo da questdo “brasileiros no Mundo” junto ao Estado e a sociedade brasileira. Ndo devemos, no entanto,
entender que estd resolvido problema da representacdo dos emigrantes perante o Estado brasileiro. A principal limitacdo
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do CBRE, em termos de representatividade, deriva do processo tal como ocorreu, mais de “cima para baixo” do que “de
baixo para cima”. O CBRE é principalmente, um 6érgdo de consulta do MRE. N3o é um diretério nem a cupula de uma
confederagdo, de qualquer maneira, insistimos, o CBRE é um passo positivo, ao qual deve se somar outros passos, tais
como os Conselhos de Cidad3dos eleitos, o avango do associativismo emigrante e suas articulagdes a nivel local, regional,
nacional e internacional, enfim, o desenvolvimento de uma forte “massa critica” de ativistas, associa¢Ges e entidades
ligadas as comunidades emigrantes, com representatividade local comprovada.

Isto coloca uma questdo, que é um problema de fundo da democracia e do foro da representatividade: quais as relagdes
a estabelecer entre os membros do CRBE e as entidades, associag0es, articulagOes e ativistas da causa dos emigrantes? A
nosso ver, so a criagdo e desenvolvimento dos novos Conselhos de Cidadaos, tal como preconizado no Documento de
Barcelona e na Il Conferéncia, criard uma “massa critica” de representatividade para este processo desencadeado com a
primeira conferéncia Brasileiros no Mundo. Se ndo houver um processo de escolha e legitimagdo local de representantes
das comunidades, o CRBE ficara “pairando no ar”, sem uma rede de ativistas e entidades locais que legitime e oriente a
sua atuagao.

Cabe realgar, também, que o didlogo institucional e direto com outros érgaos do Poder Executivo e do Poder Legislativo
serd uma necessidade permanente. Entre estes drgdos, é de se mencionar o CNIg, ligado a imigracdo no Brasil mas que
também desenvolve ac¢des ligadas aos brasileiros no Exterior, e que devera transformar-se em Conselho Nacional das
MigracGes. As ComissGes de RelagBes Exteriores do Senado e da Camara e subcomissdes especificas, assim como o
Ministério da Justica sdo ainda 6rgdos com os quais os emigrantes e suas entidades devem cultivar o didlogo. E, além de
drgdos oficiais, deve-se fomentar os contatos com as instituicdes da sociedade civil relacionadas as migrag¢des, incluindo
a academia, que pode e tem dado uma boa contribui¢do a formulagdo de politicas publicas na matéria.

Il — A ATA CONSOLIDADA

As duas primeiras Conferéncias, por diversas razoes, ndo permitiram uma discussdo aprofundada da Ata Consolidada,
que é uma obra de compilagdo de propostas diversas, compilagao feita fundamentalmente pelo MRE. Os trabalhos da IlI
Conferéncia sdo uma oportunidade para melhorar e aprofundar tal documento. A sociedade civil organizada tem
trabalho constante e contributos a fazer que devem ser considerados. E pertinente, por exemplo, integrar os resultados
do Encontro de Barcelona, em Junho de 2009, e do recente seminario da Rede de Brasileiras e Brasileiros na Europa,
ocorrido em Roma, em Julho de 2010, que se debrugou sobre questdes de género e migragdo irregular.

Chama a atengdo a auséncia de alguns pontos mais polémicos, como o apoio a representagdo parlamentar dos cidaddos
residentes no Exterior, mais particularmente o apoio a PEC do Senador Cristévdo Buarque. Propomos que esta Il
Conferéncia ratifique o apoio a PEC do Senador Buarque e que tal apoio conste, naturalmente, da Ata Consolidada.

Igualmente, como ja referenciado, é fundamental recolocar nos pontos da agenda da representagdo dos emigrantes
brasileiros no mundo, a consensual proposta de Conselhos de Cidadaos eleitos a nivel da jurisdigdo consular, aprovada
na Il Conferéncia.

Mas a grande questdo sobre a Ata Consolidada é como concretiza-la. Muitas das propostas |4 contidas demandam, além
da vontade e apoio do Estado brasileiro, a mobilizacdo dos interessados, os emigrantes e suas entidades. A nivel da acdo
consular e de atividades a desenvolver nos paises de moradia, somente a participagdo ativa dos emigrantes possibilitara
a concretizagdo das propostas. Por isso, é fundamental a criacdo dos Conselhos de Cidaddos a nivel consular. E uma boa
oportunidade dos consulados, inclusive, receberem mais apoio em suas atividades, permitindo uma relagdo de maior
proximidade entre os consulados e os cidadaos.

Lé-se também na Ata Consolidada, em diversos pontos tematicos, a recomendacdo de “apoiar, engajar, mobilizar,
incentivar, etc.” o trabalho das associa¢Oes e entidades brasileiras no Exterior e “promover” a colaboragdo do Estado
com as mesmas para a implementac¢do de inumeras medidas. No entanto, nada se vislumbra de como tudo isto podera
ser implementado. Que apoio concreto as associacGes terdo? Como se fara este engajamento? Qual serd o processo de
decisGes e os atores que promoverdo a posta em marcha de tantas declaragdes de intengdes?

As respostas a estas questdes sdo o desafio desta Conferéncia.
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