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Introducéao

Desde quando se tornou manifesto, ha mais de trés décadas, o fenbmeno
da emigracéo de brasileiros para os paises desenvolvidos, vem se constituindo, de
maneira crescente, em tema relevante na producdo cientifica, nas discussées
politicas, na midia falada e escrita, no cancioneiro popular, na literatura de ficcéo e
até em novelas “globais” .

Por outro lado, j& na ocasido da publicacdo dos resultados amostrais do
Censo Demografico de 2000, as séries de informagdes levantadas pelo Ministério
de Relagbes Exteriores e, principalmente, a turbuléncia dos primeiros anos do
novo milénio, passaram a reforcar a necessidade de reflexdo, de realizacdo de
balan¢co do conhecimento e de incorporacdo de novas evidéncias empiricas sobre
a insercdo do Brasil nos movimentos internacionais de populagao

A crescente importancia das migracdes internacionais no contexto da
globalizacdo tem sido, na verdade, objeto de um numero expressivo de
contribuicdes importantes, de carater tedrico e empirico, que atestam para sua
diversidade, significados e implicacdes .

E imprescindivel que se considere, hoje, o contexto de luta e
compromissos internacionais assumidos em prol da ampliacdo e efetivacdo dos
Direitos Humanos dos migrantes; é preciso se reconhecer o novo, dificil e conflitivo
papel dos Estados Nacionais e das politicas sociais em relagdo aos processos
internacionais e internos de distribuicdo da populacdo no espaco, cada vez mais
desigual e excludente; ha que se tomar em conta as tensfes entre os niveis de
acdo internacional, nacional e local; hd que se considerar que 0s movimentos
migratorios internacionais constituem a contrapartida da reestruturacdo territorial
planetéria intrinsecamente relacionada a reestruturacdo econdmico-produtiva em
escala global.

O Brasil entrou na rota dos grandes fluxos internacionais de populagédo no
mundo contemporaneo. Nesse sentido, é extremamente oportuna a realizacdo de
um seminario proporcionando um dialogo entre especialistas, governo e
representantes de comunidades de brasileiros no exterior para se avangar no



tratamento de questdo cada vez mais crucial no evolver de acontecimentos
recentes.

Buscando contribuir a esse debate, o texto parte de uma sintese dos
movimentos migratérios internacionais de e para o Brasil, passando a seguir a
considerar as referéncias atuais no que se refere a governabilidade internacional
das migracOes, considerando-se a crescente e importante questdo das remessas,
as iniciativas nacionais nesse contexto e o0s desdobramento do panorama
contemporéaneo da institucionalizag&o internacional do tema.

1.Da imigracdo a emigracgao

Em sua edicdo de outubro de 1995, o jornal O Estado de S&o Paulo
anunciava em manchete de primeira pagina, em letras garrafais: "Brasil exportou
um milhdo de migrantes”. (Rabinovich, M. 1995). O autor da matéria estampava
em "furo jornalistico" os numeros que estavam sendo debatidos num seminario em
Brasilia; tratava-se de um arredondamento de cifras projetadas mediante o uso do
Censo Demogréfico de 1991 (Carvalho, 1997 e Oliveira et all., 1995); ultrapassar a
cifra de um milh&o parecia a configuracdo plena de uma nova questao social.

Estavam presentes nos debates e nas publicacdes que se seguiram
caracteristicas percebidas a respeito de um fenémeno que, pela primeira vez na
histéria do pais, se configurava, ferindo os brios nacionalistas e a imagem de pais
receptor - a saida de brasileiros para o exterior. Delineava-se, também, no
conjunto de contribui¢Bes, os entendimentos e os significados ndo s6 de saida de
brasileiros como da entrada de novos imigrantes.

A partir de entdo, um numero significativo de estudos e pesquisas foram
se avolumando permitindo conhecer o fendbmeno em sua crescente diversidade e
multiplas caracteristicas. Numa tentativa de se sintetizar os entendimentos e
interpretacdes pode-se ressaltar alguns pontos como contribuigbes imprescindiveis
para o debate atual:

1. Os movimentos migratorios internacionais de e para o Brasil
foram percebidos como inseridos na re-estruturacdo produtiva a nivel
internacional, onde a crise financeira, 0 estancamento do processo de
desenvolvimento, o excedente de mao de obra crescente, a pobreza, a auséncia de
perspectiva de mobilidade social, entre outras causas, estariam na raiz da nova
guestao social.

! A excecdo de estudantes e casos isolados de profissionais de algumas areas de ponta, a saida de
brasileiros s existira durante o regime militar com os refugiados politicos e expulsos do pais.



2. Tornou-se claro que a saida de brasileiros para o exterior nao
constitui uma inversao de tendéncia - de pais de imigracdo passando a
pais de emigracdo, ou, em outras palavras, que o pais teria passado de
receptor a expulsor de populacdo. O contexto, o significado, os volumes, 0s
fluxos, as redes e outras dimensdes importantes, no contexto interno e
internacional, passavam a ser completamente distintos do que, sob a mesma
rubrica, sucedera no passado; com exce¢cdo do caso dos descendentes de
japoneses rumo ao Japao, depois de aproximadamente 100 anos de sua chegada
ao Brasil, que constitui um caso especifico e Unico.

3. Por outro lado, com excecdo do caso dos “brasiguaios”, foi se
percebendo ndo serem 0s mais pobres aqueles que migram; os movimentos, em
sua maioria, vao atingindo jovens adultos de camadas médias urbanas.

4. Ao contrario de algumas analises conjunturais que associavam a saida
de brasileiros a década perdida (anos 1980) ou a conjuntura do Governo Collor, foi
se configurando uma nova questdo social como inerente a nova etapa da
globalizagdo e que, portanto, a emigracao de brasileiros tinha “vindo para

ficar”.

5. Foi se percebendo que, sob a rubrica migragdo internacional
aglutinam-se processos e fendmenos distintos, envolvendo tanto questdes
fundiarias ndo resolvidas - no ja tradicional caso das migra¢fes Brasil — Paraguai,
como percepcdes e anseios de grupos sociais especificos frente a uma modalidade
social truncada no pais - no caso do rumo ao Primeiro Mundo, com tarefas de
baixa qualificagdo e manuais, porém melhor remuneradas; percebem-se
modalidades de movimentos populacionais emergentes no contexto do capitalismo
internacional e da globalizagcdo atual - como a configura¢cdo do mercado dual da
economia, a entrada de pessoal técnico-cientifico qualificado, situacGes de fuga de
cérebros, etc..

6. Por outro lado, embora de diminuta expressdo numérica, a entrada e
saida de pessoas do territdrio nacional nunca cessou. Poder-se-ia dizer que o Brasil
beneficiou-se da "invasédo de cérebros” vindos de paises vizinhos, em grande parte
dos quais afugentados pelos regimes autoritarios dos anos 1970, bem como a
entrada de europeus , n0s anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, entre
outros, exemplos de pequeno mas intermitente afluxo de estrangeiros. Nas ultimas
décadas se tornaram expressivas as entradas de migrantes latino americanos —
principalmente bolivianos — e também de paises africanos — principalmente Angola.

Em sintese, ja se percebe, hoje, o delineamento de modalidades distintas
e especificas de movimentos, envolvimentos de distintos grupos sociais e, como
consequéncia, demandando distinto tratamento na esfera das politicas migratorias,



na esfera das politicas sociais voltadas aos migrantes e, no geral, de acbes
bilaterais de protecdo de seus direitos.

Alem disso percebe-se, hoje, que a emigragdo internacional
contemporénea, principalmente no caso brasileiro, tem tendido a um movimento
circular que envolve grande parte dos deslocamentos populacionais nos quais,
entre outras dimensbes, as redes que se criam propiciam e reforcam a
continuidade dos fluxos que vao se estabelecendo.

Finalmente, o panorama atual, com expressiva saida de brasileiros e, em
menor escala, entrada de novos imigrantes imprime especificidades ao caso
brasileiro, o qual, além de ndo se constituir como um pais de emigrantes
também ndo configura uma diaspora, se por didspora entendemos situacdes
econdmicas, culturais, politicas ou religiosas tdo graves que acabam por expulsar,
em condic¢des extremas, contingentes expressivos de sua populacdo nativa.

1.2 Modalidades de fluxos

Os estudos iniciais sobre a problematica da emigracdo de brasileiros logo
evidenciavam a configuragdo de quatro modalidades de fluxos, com perfis,
caracteristicas, grupos envolvidos e implicacdes distintas: o0 movimento rumo aos
Estados Unidos, o movimento rumo a Europa, o movimento rumo ao Japdo e a
continuacdo do anterior movimento de popula¢do rumo ao Paraguai.

Desde o inicio do movimento de brasileiros rumo ao Primeiro Mundo?® os
Estados Unidos se configuram como o pais de maior atracdo; este tem sido o
destino de um expressivo volume de brasileiros, em sua maioria jovens e
pertencentes a classe média, que entram clandestinamente no pais e se ocupam
em trabalhos ndo qualificados que, ao contrario do que aconteceria em seus
paises de origem, propiciam-lhes um orcamento maior e a possibilidade de formar
uma certa poupanca.

Ocorre que possuindo um perfil diferenciado dos demais migrantes
clandestinos (Martes, ACB.2000), os brasileiros encontram espagos para assumir
trabalhos secundarios tais como balconistas, garcons, servigos domésticos e afins,
trabalhos estes que séo rejeitados pelos brancos e muitas vezes ndo acessiveis aos
negros. Outro aspecto desse fendmeno é que de fato esses migrantes se sujeitam

2 0 objetivo aqui é simplesmente fornecer uma visdo de conjunto dos movimentos emigratérios e
da consolidagdo de fluxo a fim de se perceber a diversidade de situagbes e caracteristicas desses
movimentos. As situaces especificas de paises ou regides sera discutida a partir de outros textos
deste Seminario. No caso dos Estados Unidos sdo valiosas as contribuicbes de Tereza Sales,
realizadas mediante varios momentos de pesquisa local. Ainda é valida a consulta as duas
coletaneas elaboradas nos anos 1990 relacionadas ao final na bibliografia.



a um rebaixamento de seu status social em prol da recompensa financeira
imediata, uma vez que, no Brasil, a falta de oportunidade de emprego e o longo
periodo de recessdo econdmica estavam bloqueando sua ascensao social Assim a
imigracdo torna-se uma boa estratégia econdmica, onde redes de relagbes sdo
formadas e fortalecidas e fomentam ainda mais o fluxo migratorio.

Embora ja tenha passado o momento da “explosdo” de migrantes
brasileiros atravessando as fronteiras do México, had que se registrar 0s
mecanismos adotados e as consequUéncias dos procedimentos e do papel dos
atravessadores nesse fluxo episddico. Mediante a compra do “pacote” , em
condi¢cdes arriscadas e muitas vezes violentas, os jovens eram levados a uma
travessia rumo ao pais de suas sonhos, onde, uma vez cruzada a fronteira, nédo
seriam presos e com “jeitinho” acabariam ficando por la e amealhando os doélares
para investir no Brasil. A imprensa noticiou amplamente os fracassos da iniciativa
e o retorno, em condi¢des precarissimas, de parte expressiva desse contingente,
com anteriores prisdes e processos de expulsdo e repatriamento.

No caso da emigragdo brasileira para a Europa esta se deve, em grande
parte, a fatores histéricos e culturais decorrentes do proprio processo migratorio
brasileiro que até pouco tempo atras se caracterizava como receptor de
populacdo, no qual predominavam os fluxos provenientes de Portugal, Espanha,
Italia, Alemanha , entre outros. De um modo geral, o perfil dos emigrantes que se
dirigem a Europa assemelha-se ao dos que se dirigem aos Estados Unidos,
embora, neste caso, parece que tracos culturais constituem dimensdo importante
na decisdo de migrar. A isso se soma, em quantidade dificil de mensurar, a
emigracdo de mulheres que para |4 se dirigem muitas vezes iludidas, em busca de
sua insercdo em atividades de lazer, ou entrando na prostituicdo; atividades
domésticas sdo também um possivel atrativo, sendo que a crescente saida dos
jogadores de futebol, embora quantitativamente menos representativo, também
tem sua dimensao simbolica (Patarra, N.L. e Baeninger, R. 2001).

Outro fluxo de emigrantes com caracteristicas histdricas decorrentes do
processo migratério do inicio do século XX é o de trabalhadores brasileiros
descendentes de imigrantes japoneses em direcdo ao Japdo (Sassaki, 1998).
Nesse caso ocorre a fusdo dos aspectos principais dos fluxos anteriores: embora
sempre movidos por estratégias econdmicas, 0s tracos culturais e étnicos, bem
como a rede de parentesco séo componentes decisivos na configuracdo e dinamica

do fluxo migratorio.(Patarra, N.L. e Baeninger, R. 2001).

O pais que tem permanecido como o segundo na hierarquia de
recebedores constitui uma modalidade completamente distinta dos mencionados
fluxos rumo ao Primeiro Mundo; os movimentos recentes das correntes migratorias
gue transitaram e ainda transitam na divisa entre o Brasil e o Paraguai estdo
intrinsecamente relacionados a constituicdo da fronteira entre esses dois paises,
principalmente no que diz respeito as suas fronteiras agricolas; historicamente



essa fronteira foi marcada por uma série de lutas e batalhas abrangendo néo sé os
estados nacionais como também as populacdes locais e as grandes empresas
comerciais. Em periodos recentes a construcdo de hidroelétrica, a extensdo urbana
de imigracdo de brasileiros no Paraguai e a extensdo do contrabando e
narcotrafico consolidaram a configuracdo de uma area de conflitos mas também
de estruturacdo dos traslados entre as populacbes dos dois paises, onde certa
troca e retorno de brasileiros apenas evidencia a dinamica iniciada principalmente
nos anos 1960 3. Estamos acompanhando, no momento, o acirramento desses
conflitos com a mudanga recente de governo e, em consequéncia, mudanca na
politica agraria e na politica migratéria do Paraguai.

2. Politicas migratérias e politicas sociais no trato com migrantes
internacionais

A discussédo sobre governabilidade das migrac¢des internacionais, sua
regulacdo e os contornos que devem assumir os acordos - bilaterais, multilaterais
ou regionais - para o delineamento e implementacdo de politicas especificas, no
momento atual, vem se desenvolvendo, de maneira intensa, em torno de duas
guestdes centrais: a questdo das remessas e a questao dos direitos humanos,
sempre evidenciando a tensdo entre o conceito de soberania nacional dos
estados nacdo do mundo moderno e a busca do direito de livre circulagao de
pessoas, ancora de movimentos sociais onde o processo de globalizacéo
pressupOe a livre circulacdo de bens, de mercadorias e de informacéo.

E interessante se considerar que ja sob a égide da Conferéncia sobre
Direitos Humanos (Viena 1993), o tratamento dos migrantes internacionais
circunscreve-se no ambito da articulagdo entre soberania nacional,
democracia, direitos humanos e direitos ao desenvolvimento.

2.1 A Conferéncia do Cairo

Pode-se reconhecer a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento, realizada em 1994 no Cairo, na sequéncia de Conferéncias da
ONU anos 90, como referéncia inicial aos acordos entre as nacgdes frente aos
crescentes movimentos internacionais atuais; no capitulo X de seu Programa de
Acdo é apresentada a questdo das migracbes internacionais®, onde explicitam-se

% 0 caso dos movimentos populacionais entre Brasil e Paraguai tem sido amplamente estudado;
entre outros estudos, veja-se Palau, T (1995,1996 e 1997) e Sprandel, M.A (1992 e 1998)

* No ambito das negociacbes que cercaram a Conferéncia e que se encaminharam para o Relatério
Final a énfase principal estava sendo focada nas questdes relacionadas a sadde reprodutiva e seus
desdobramentos tematicos; no entanto, a questdo das migracbes internacionais geraram sempre
fortes tensbes entre os representantes dos paises de origem e 0s representantes dos paises
receptores, em grande parte identificados com movimentos internacionais de paises pobres para
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as recomendacfes aos paises para o delineamento de programas e acfes na
tentativa de minimizar os conflitos entre paises receptores e paises expulsores,
identificados, nesse ambito, com paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento.

Na formulacdo da problemética, o documento considera as migracoes
internacionais contemporaneas inter-relacionadas ao processo de
desenvolvimento, destacando a pobreza e a degradacdo ambiental, aliadas a
auséncia de paz e seguranca e as situacdes de violacbes de direitos humanos
como dimensodes decisivas ao Plano de Acéo.

O documento ressalta os efeitos positivos que pode assumir a migracao
internacional tanto para as areas de destino como para as areas de origem; para
tanto se incita os Governos a analisarem as causas da migragdo, tentando
transformar a permanéncia num determinado pais numa opc¢éo viavel para todos.

No que se refere as remessas, preconiza-se seu incentivo mediante
politicas econdmicas e condi¢cBes bancarias adequadas. Incentiva-se, por outro
lado, a migragcdo temporéria e o reforco do regresso voluntario de migrantes,
bem como enfatiza-se a necessidade de dados e informacdes adequadas.

O documento considera trés tipos de migrantes internacionais:
migrantes  documentados, migrantes n&do  documentados, e
refugiados/asilados. No que se refere aos migrantes com documentacdo, 0s
Governos dos paises recebedores devem considerar a possibilidade de lhes
conceder, bem como aos membros de suas familias, um tratamento regular igual
ao concedido aos seus proprios nacionais no que diz respeito aos direitos humanos
bésicos.

No que se refere aos migrantes ndo documentados, recomenda-se a
implementacdo de acdes que visem reduzir seu numero, evitar exploracdo e
proteger seus direitos humanos basicos; prevenir o trafego internacional com
migrantes e protegé-los contra o racismo, o etnocentrismo e a xenofobia.

Finalmente, apela-se aos Governos que tomem medidas apropriadas em
relacdo a resolucdo de conflitos, promocédo da paz, e reconciliacdo, respeitos aos
direitos humanos e pela independéncia, integridade territorial e soberania dos
Estados; aumentar seu apoio as atividades internacionais destinadas a proteger e
a apoiar refugiados e migrantes. Os refugiados devem se beneficiar do acesso a

paises ricos. O Relatério, neste capitulo, reflete essas tensées, caracterizando-se por ambivaléncias,
contradigdes e inexequibilidades. Apesar disso, constitui-se, como todos os relatérios das
Conferéncias da ONU, num referencial basico para discussdes de a¢bes e politicas no plano
internacional bem como norteador de financiamentos para pesquisa e, muitas vezes, agao.



alojamento adequado, educacdo, servicos de saude incluindo planejamento
familiar e outros servigos sociais necessarios.

2.2 O Relatério da GCIM

Mais recentemente, o debate vem se desenvolvendo, de maneira intensa,
como desdobramentos de duas publicacbes de organismos internacionais que se
tornaram pecas de referéncia, pauta de recomendacdes e se proponto como guias
de acOes para o0s governos, particularmente daqueles que sdo 0s maiores
exportadores de médo de obra para os paises desenvolvidos. Sdo éles: o Relatorio
da Comisséo Global sobre Migracdo Internacional das Nag¢bes Unidas (GCIM,
2005), e o relatério anual do Banco Mundial intitulado Economic Implications of
Remmitances and Migrations (2005).

Divulgados simultaneamente em 2006 , esse dois documentos buscam
pautar e orientar as acfes e programas de paises no sentido da governanca das
migracgdes internacionais na linha do reforco aos considerados aspectos positivos
desses movimentos; suas recomendagbes acabam por configuar os dois eixos
norteadores do debate atual: politicas migratdrias ancoradas em Direitos
Humanos e remessas dos emigrados como instrumento de combate a
pobreza dos paises de origem.

O relatorio da Global Commission on International Migration enfatiza a
necessidade de formulacdo de politicas migratdrias coerentes, embora nédo
esteja totalmente claro o que se entende por isso; considera, ademais, a
importancia de consultas e cooperacbes como a base para a formulacdo e
implementacdo de politicas, reconhecendo 0 peso da questdo da soberania
nacional, dimensao tradicionalmente forte nas barreiras que se levantam a livre
circulacédo de pessoas. Talvez por isso mesmo a Comissdo acabe por admitir que
ndo pode haver um Unico modelo de acdo e que ndo ha, no presente, consenso no
que se refere a introdugdo de um sistema global formal de governanca para a
migracdo internacional, sendo necessario o0 estabelecimento de novos
instrumentos legais e agencias internacionais para tal fim.

Por outro lado, o documento faz recair sobre os individuos migrantes a
responsabilidade pela promog¢do do desenvolvimento e redugdo da pobreza nos
paises de origem. Os seis principios para acdo, apresentados no Relatorio,
colecionam um conjunto de formula¢des desejaveis porem de dificil viabilizagao;
por exemplo, almeja-se que a mudanca de pais resulte de uma escolha individual
ou familiar e ndo da decorréncia de fatores negativos nas areas de origem; mas
para tanto, claro, os paises deveriam se desenvolver — dai a emergéncia de um
circulo vicioso.

De acordo com seus principios, ademais, a migracdo internacional deve
tornar-se parte integrante de estratégias nacionais, regionais e global de



crescimento econdmico, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento. Embora afirmando respeito ao direito soberano de cada pais
sobre quem entra e quem sai de seu territério, estimula medidas de cooperacéo e
protecdo de migrantes irregulares, facilitando o retorno de seus cidadaos.

Se, de um lado, devemos admitir que o Relatorio possa representar
avancos no tratamento com 0s migrantes internacionais e abrir brechas para a
militdncia dos agentes envolvidos, por outro lado ha que se ressaltar os limites e
inviabilidades contidas nas propostas. Algumas colocagdes representam um abismo
entre as condi¢cdes concretas de migragdo internacional, na contradicdo da nova
ordem internacional, onde, além das grandes disparidades econdmicas e culturais
entre 0s paises catalogados como paises ndo desenvolvidos ou em
desenvolvimento, o capital financeiro e a livre circulagdo de bens e servicos
implicam na formacdo crescente de excedentes populacionais internacionais,
conflitos entre mé&o de obra nativa e estrangeira e a formacdo de uma mercado
dual de trabalho.

2.3 O Relatério do Banco Mundial

O documento do Banco Mundial, centra-se na questdao das remessas dos
migrantes de paises pobres a paises ricos como o aspecto fundamental na
governabilidade das migracdes internacionais e reforcando a idéia de que essas
remessas contribuem para o combate a pobreza nos paises de origem.

O Relatoério enfoca a questao das remessas; a migragcdo de trabalhadores
especializados; os determinantes das migracdes; protecdo social e governanca e
as articulagbes entre comércio, investimento estrangeiro direto e migragdo, bem
como, e principalmente, politicas para incrementar o impacto das remessas no
desenvolvimento, concluindo com a afirmacdo de que a migracdo, comparada
com os fluxos histdricos de paises da Europa e Asia para as Américas, ao final do
século XIX e inicio do XX, também hoje podem constituir uma for¢ca importante no
combate a pobreza: Migration remains an important force for fighting poverty, the
key mission of the World Bank” (p.vi)

No conjunto essas transferéncias financeiras sdo vistas, no Relatorio,
como a contribui¢do, via migrantes tempordrios, dos paises receptores, ricos, aos
paises de origem, pobres, o que imprime as politicas migratérias o carater de
politicas assistenciais.

Na verdade, trata-se de colocacBes precedidas por reunibes de varios
organismos internacionais de apoio ao desenvolvimento como BID, FMI, OECD,
Banco Mundial, UNCTAD, entre outros .As remessas sdo consideradas como
instrumento que poderia contribuir a reducdo da pobreza e ao desenvolvimento
dos paises de origem da migracdo internacional; em geral enfatizam o efeito de



bem estar da familias e a criagdo de pequenos negdcios que poderiam
impulsionar o desenvolvimento de comunidades de origem.

Aponta-se que a magnitude e tendéncias das remessas estdo tendendo a
representar uma das principais rubricas de transferéncias correntes na balanca de
pagamentos de muitos paises em desenvolvimento ou de recente industrializagéo,
constituindo uma verdadeira injecdo de recursos econ0micos em setores
especificos de economias regionais y locais; dessa maneira, 0s volumes . que vem
alcancando as remessas nos anos recentes tem despertado um grande interesse
politico e social por seus potenciais beneficios como fonte de financiamento do
desenvolvimento local e regional.

Ressalta, nesse sentido, os beneficios das remessas em dois sentidos: 1)
por seu papel como potenciadoras do desenvolvimento econbmico, tanto
diretamente através do financiamento de projetos produtivos e infra-estrutura
social, como indiretamente através dos efeitos multiplicadores do gasto que elas
financiam ; 2) por seu papel na redugdo dos niveis de pobreza e desigualdade
social que caracterizam as sociedades em vias de desenvolvimento.

Na verdade, parece ser que se estd esbocando um novo paradigma de
desenvolvimento - o FOrum Social assim o coloca explicitamente - no qual a
migracao e as remessas assumiriam um papel preponderante substituindo o papel
gue nos paradigmas anteriores era atribuido ao Estado e ao proprio mercado; as
remessas, como capital econOmico, junto a outros capitais sociais - redes
familiares, trabalho familiar e comunitario, organizacbes de migrantes, entre
outros - constituiriam recursos privilegiados para as comunidades, os quais, se
bem administrados, poderiam contribuir para superar as condicoes de
vulnerabilidade social e precariedade econdmica, mesmo em condi¢des de retorno
de emigrados. Em outras palavras, poderiam ter éxito em situagdes onde tanto as
politicas de estado como a acdo do mercado estejam fracassando
sistematicamente.

O montante, o crescimento e sua participacdo nos PIBs de varios paises
sdao eloglentes; considerando-se o caso da América latina, verifica-se que as
remessas , em anos recentes, chegam a constituir o triplo do montante da ajuda
oficial ao desenvolvimento de paises com baixos ingressos. O dinheiro enviado aos
paises de origem aumentou de US 102 bilhdes de ddlares em 1995 a 232 bilhdes
dez anos depois, em 2005. A porcentagem de remessas que se dirige a paises em
desenvolvimento aumentou em 57% (58 bilhdes) em 1995 a 72% em 2005 (167
bilhdes).

Os numeros apresentados sdo eloglentes e tem sido amplamente

divulgados na imprensa: os migrantes enviaram oficialmente mais de US$ 167
bilhdes de dolares para suas familias nos paises em desenvolvimento, em 2004; o0s
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latino-americanos enviaram 55 bilhdes, sendo que se destaca o México, com
aproximadamente 17 bilhées, em segundo lugar o Brasil, com 5.6 , Coldbmbia com
3.8 ; Haiti conforma com as remessas (1 bilhdo) 25% de seu PIB. Os dados
evidenciam as enormes disparidades entre os paises de origem quanto a seu
tamanho e suas condigbes econdmicas, sociais e culturais 0 que, portanto, resulta
em efeitos muito distintos das remessas; ndo se pode negar que paises pequenos
da América Central e Caribe acabem por depender decisivamente da transferéncia
financeira de seus emigrados; sdo justamente os paises onde a chamada fuga de
cérebros também constitui um dos aspectos negativos dessa emigracdo; o México
configura um caso singular, com sua histérica migracdo trans-fronteirica,
predominantemente de origem rural e a enorme cifra atingida pelas remessas.

O mapa abaixo, extraido de Canales (2006) ilustra claramente a

importancia relativa das remessas na vida econémica dos paises da América
Latina.
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Ameérica Latina, 2004.
Remesas como proporcion del PIB de cada pais.
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Fuente: Estimaciones propias con base en datos de FMI, 2005, International
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2.4 O debate sobre remessas

As proposicbes apresentadas no Relatério do Banco Mundial sobre
remessas de migrantes internacionais nos foros internacionais tem sido
amplamente discutidas e fortemente criticadas. Para Marmora (2005) no
conjunto, essas transferéncias financeiras podem imprimir as politicas migratérias
o carater de politicas assistenciais. Além disso, no cémputo dessas remessas nao
se esta considerando o outro lado da balanca — ou seja, o que foi investido nos
paises de origem de seus cidaddos que se dirigem aos paises ricos, nem a
contribuicdo que os mesmos realizam nos paises de destino, no tempo em que la
exercem suas atividades econOmicas, frequentemente com remuneracdo baixa e
aquém dos nativos que ademais, desprezam ocupacfes de pouco prestigio.

Em sua andlise sobre os determinantes das remessas, Canales (2006)
conclui que, em termos macro econdmicos, sua dinamica e seu comportamento
nao correspondem ao de um fundo de poupanga ou investimento, mas sim a um
tipo de rendimento familiar o qual, sob a forma de transferéncias familiares,
contribui a compensar os efeitos negativos de desvalorizagbes constantes da
moeda, a perda de poder aquisitivo dos salarios e a perda de competitividade de
economias provocados pelas crises recorrentes e 0s ciclos recessivos das
economias latino-americanas.

Nessas condicdes, aponta o Autor, os dados permitem afirmar que mesmo
como fundo de compensacdo, o impacto das remessas no combate a pobreza é
muito limitado e muito inferior ao que se sugere nos diversos foros internacionais
De fato, na América Latina, as remessas praticamente ndo tem nenhum efeito na
reducdo dos niveis de pobreza prevalecentes em cada pais.

O que néao estéa claro é em que medida as remessas constituem um aporte
para o desenvolvimento econdmico das sociedades ou se 0 seu papel é apenas
uma paliativo conjuntural das condi¢bes de pobreza ou indigéncia garantindo sua
persisténcia a largo prazo. Nesta ultima linha de pensamento surgem outras
indagacdes sobre o efeito desalentador das remessas sobre o desenvolvimento
local na medida em que a emigracdo se constitui no principal objetivo das familias
dos migrantes que permanecem na area de origem. Além disso, e ainda em
termos econémicos, ha que se pensar sobre o custo , para 0s paises de origem,
da reproducdo biolégica e da capacitacdo daqueles que emigram, em especial
guando sdo méo de obra qualificada (Marmora, 2006) .

O caso brasileiro, nesse sentido, parece ser peculiar e tem merecido varios
estudos especificos. Talvez pelo tamanho do pais, pela origem predominantemente
urbana dos fluxos com direcdo aos paises desenvolvidos, pelo maior indice de
retorno e pela circularidade dos movimentos, o efeito dessas remessas assumam
caracteristicas distintas. Ndo se pode pensar que as remessas estejam resolvendo
a questdo da indigéncia ou da pobreza mais aguda; no entanto, parece ser que é
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bem maior a parcela das mesmas voltada a aquisicdo de casa propria ou
investimentos em pequenos negocios. As remessas, que vem crescendo desde 0s
anos 1990, se tornam mais expressivas nos ultimos anos, provocando iniciativas
oficiais para sua captagdo nos principais centros de concentracdo de brasileiros no
exterior.

Enquanto isso, e de um modo geral, aumenta desproporcionalmente o
volume de migracdo irregular ou clandestina bem como a situagdo de
vulnerabilidade de crescente volume de migrantes; os traslados realizam-se com o
recurso de atravessadores de plantdo que a transformam num “negécio de
ocasiao”; recrudescem reagoes de xenofobia, intolerancia, discriminagéo e conflito.
Ademais, os atores - que ndo falam nos Relatérios - estdo, cada vez mais,
falando em manifestacdes publicas e reivindicagbes de movimentos sociais. Parece
ser inevitavel, no encaminhamento de propostas de governabilidade das migragdes
internacionais, tomar em conta a voz dos atores envolvidos — e essa voz, de
maneira nitida e irreversivel, se faz presente nos crescentes e fortes movimentos
sociais.

Além disso, a percepcdo do imigrante como competidor desleal no
mercado de trabalho, como potencial delinqiiente (e, nos ultimos anos, como
potencial terrorista) ou como uma carga pesada para os sistemas de beneficio
social, € compartilhada por proporcGes cada vez maiores das populacdes dos
paises de recepcdo. Essa situagdo se reflete nas politicas restritivas e negativas por
parte dos paises receptores e de blocos econémicos, como 0 que estamos agora
assistindo no momento com a Unido Européia.

Nesse contexto, ha que se considerar se 0s dois eixos norteadores dos
acordos para o delineamento de politicas migratdrias internacionais tendentes a
privilegiar a migracdo temporaria e o retorno - remessas e Direitos Humanos -
poder&o representar um avanco na governabilidade dos movimentos internacionais
e no interesse dos grupos sociais envolvidos; parece dificil que por ai se avance no
sentido da “livre circulagdo” de pessoas no mundo globalizado, onde os capitais, a
tecnologia e os bens se movem livremente.

3. Novos delineamentos de politicas
3.1 O lado institucional

HA que se reconhecer que, nos Ultimos anos, estd se processando
mudangas no delineamento de politicas voltadas a tematica das migracdes
internacionais. Tradicionalmente as politicas eram definidas, no plano nacional,

mais pelas perspectivas particulares de seus executores do que pela contribuicdo
do conhecimento objetivo sobre o tema .Vem ocorrendo, pode-se dizer que em
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resposta aos movimentos sociais organizados, um aumento da participacdo dos
atores sociais em torno da construcdo de politicas migratorias. A passagem das
politicas de decisdo Unica dos governos para politicas de Estado e, inclusive, da
sociedade em seu conjunto, responde a uma maior participacdo de distintas areas
do Governo, da Academia e da sociedade civil.

Nesse sentido, nos anos 90, como ja se mencionou, considerando o
recrudescimento de posi¢Bes xendfobas frente aos imigrantes estrangeiros, muitos
estudos evidenciaram a falacia das afirmagfes que apresentam o migrante como
uma ameaga a seguranga, uma competitividade desleal nos mercados de trabalho
e uma carga adicional aos servigcos de saude e educagdo .O resultado desses
estudos se incorporou ativamente ao debate gerado em torno dos efeitos das
migracbes e permitiu a legisladores, agentes da sociedade civil, funcionarios
publicos e comunicadores sociais rebater os argumentos em voga.

Buscou-se contrapor o reaparecimento, nos paises receptores, da doutrina
de seguranca nacional, vinculada a imagem do migrante como um possivel
terrorista, o que impactou as politicas migratérias no mundo todo. A anterior
ilusdo de um crescente multilateralismo de abertura se congelou frente a uma
tendéncia de um maior controle e restri¢ao.

Por outro lado, algumas iniciativas de organismos internacionais e/ou
regionais vem se encaminhando para uma flexibilizacdo e uma busca de um
entendimento entre paises expulsores e recebedores a fim de fazer frente aos
conflitos crescentes e as demandas cada vez mais organizada dos movimentos
sociais.

Em junho de 2001, o governo suigo iniciou a chamada iniciativa Berne, um
processo de consulta pelos Estados-parte com o objetivo de trabalhar na diregéo
de uma melhor gestdo das migracdes no nivel nacional, regional e global. Mais
especificamente procurou-se, neste caso, identificar modos de a¢cdo num conjunto
de entendimentos sobre politicas e praticas governamentais que resultariam em
reforco de cooperacgdo entre paises de origem, transito e destino.

Por outro lado, depois de muitas manifestagGes, conflitos e reivindiagdes,
além do reconhecimento de Kohfi Annan da necessidade de se acordar sobre a
guestdo da governabilidade das migracdes internacionais, a ONU assumiu para si e
dinamizou agbes no sento dignosticado. Depois de intensos prepartaivos, em
setembro de 2006 realizou-se, por ocasido da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, o Dialogo de Alto Nivel sobre Migracdo Internacional e Desenvolvimento.
Naquela ocaido mais de 140 estados- membros discutiram as implicagbes globais
da migracdo internacional e a mutua interacdo benéfica entre migracdo e
desenvolvimento. O Didlogo tornou explicita a estreita relacdo das politicas de
desenvolvimento com politicas migratorias e reafirmou como a boa governanca
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pode contribuir ao desenvolvimento e como as politicas de desenvolvimento
podem impactar a migracao.

Como resultado dessas discussfes, um grande numero de estados
membros expressaram seu interesse em continuar o didlogo por meio de um
forum global informal, voluntario e liderado pelos estados. A Bélgica tomou a a
iniciativa de organizar o primeiro encontro que realizou-se em Bruxelas de 9 a 11
de julho de 2007 , envolvendo atores da sociedade civil e a discussdo com
representantes de estado.

Os temas desenvolvidos versaram sobre o desenvolvimento de capital
humano e mobilidade laboral; remessas e outros recursos da diaspora;
fortalecimento institucional de politicas coerentes e promogdo de parcerias. E
interessante assinalar que ja em sua apresentagdo, o Forum assume a posi¢ao de
gue o desenvolvimento ndo deve ser instrumentalizado para propdésitos de
tratamento das migracdes e pretende evitar que a migragdo seja vista como uma
alternativa ao desenvolvimento , ou a Unica opgao para o desenvolvimento.

No que se refere &s recomendagbes, o encontro de Bruxelas afirma ter
criado um novo paradigma para o debate sobre desenvolvimento e migracdo na
medida em que os estados podem entender melhor como as politicas migratoérias
podem contribuir ao desenvolvimento e fortalecer as metas do milénio — reforca-se
assim que o desenvolvimento tornou-se o centro do debate sobre migragoes.

Ao que parece, 0 encontro buscou favorecer uma proposta que coloca as
migracdes, com suas causas, no centro das politicas de desenvolvimento dos
paises exportadores, forcando o olhar para as causas estruturais e fatores de
expulséo; interessante se considerar, neste contexto, que a nao migracao
também poder ser considerada como um direito, o que requer um esforco
adicional dessas sociedades para 0 seu desenvolvimento. Os governos
concordaram em que a migracdo ndo pode se transformar numa alternativa para o
desenvolvimento nacional nos paises desenvolvidos.

3.2 0Os movimentos sociais

Os movimentos sociais e a organizacdo da sociedade civil organizada em
torno da problemativa dos migrantes internacionais tem sido crescente e cada vez
mais expressiva, recrudescendo a situagdo internacional conflitiva na questao da
governabilidade dos movimentos e fluxos de pessoas no mundo contemporéneo,
de paises pobres, em sucessivas crises financeiras, fortes situacfes da caréncias,
desemprego, muitas vezes acirradas por conflitos politicos e religiosos que
constituem a didpora contemporanea

Esse encaminhamento se expressa com clareza no | Forum Global de
MigracOes Internacionais realizado em Porto Alegre em 2005 e se rebate no Il
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Forum, realizado em Vacia-Madrid em 2006. Nesse contexto foi elaborada a Carta
Mundial de Migrantes, submetida a varios foros regionais e nacionais e
encaminhada oficialmente as Nagbes Unidas. E interessante observar que o
fundamento juridio internacional de tal proposicdo encontra-se na propria
Declarac@o Universal de Direitos Humanos que, neste ano, esta completando seus
sessenta anos de existéncia. Além disso, ancora-se no conceito ético- filosofico-
religiosos de cidadania universal °.

Uma das recomendacdes e reivindicagbes mais fortes derivada dessa
formulacdo é que os paises ratifiquem a Convencdo Internacional sobre a
protecdo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e de seus
familiares, aprovada pela Assembleia das ONU ja em 1990.

Essa linha de reivindicacbes amplia e insere 0 conjunto de
reivindiagdes que vinham sucessivamente sido apresentadas desde o inicio dos
atuais e desiguais fluxos de migrantes de paises pobres a paises ricos. A grande
guestdo sdo os migrantes ndo documentados, uma vez que documentos oficiais
internacionais se voltam mais a protecdo dos migrantes documentados,
principalmente temporarios®. O “slogan” que passou a ser palavra chave da

situacdo: “Necessarios mas Excluidos”.

HA& que se considerar, no entanto, que ja desde o Relatério da
Conferéncia do Cairo, passando pelo Relatérioa da GCIM, é preconizado o0 acesso
dos migrantes a servicos publicos — particularmente sadde e educacédo — a todos o0s
migrantes e seus familiares, independentemente de sua situacéo legal.

4.Politicas de migracao internacional no Brasil — algumas consideractes

Sdo vérias e crescentes, no Brasil, as atividades voltadas ao
enfrentamento da dificil e desafiante questdo das migragbes internacionais
contemporaneas, quer seja no que se refere a politicas voltadas ao tratamento dos
imigrantes recentes, quer seja no que se refere ao tratamento com os brasileiros
no exterior.

O Ministério do Trabalho sedia o Conselho Nacional de Migragdo que, re-
estruturado, vem lidando com a questdo dos imigrantes recentes, inclusive com a
questdo da reformulagdo do Estatuto do Estrangeiro. Alem disso, esse Conselho

®> O conceito de cidadania universal como estruturante dos direitos dos migrantes internacionais foi
amplamente difundido, no Brasil, com propagac¢é@o nos dois Foros mencionados, por Dom Demetrio
Valentini. O conceito de cidadania comunitaria foi utilizado nos debates da Unido Européia e,
também, no caso dos movimentos migratérios no Mercosul, com algum efeito positivo na circulacéo
de pessoas e na sua insercéo juridica entre os paises membros.

® E interessante apontar a forca da negagdo da palavra “ilegais” com referéncia a esses migrantes,
tanto nos dois foros mencionados como em tantas outras manifestagdes o encontros.
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CNI abre-se, agora, também para a questdo da emigracéo, elaborando a cartilha
de orientacdo aos que desejam emigrar.

O Ministério de Relagdes Exteriores vem desenvolvendo acdes
sistematicas de apoio consular aos brasileiros que vivem no exterior no que se
refere a atualizacdo de documentos, abertura dos consulados para a comunidade
migrante, estimulo & formagdo de conselhos consulares com participacdo de
cidad&os e cidadas brasileiras que vivem fora do pais. (CNPD, 1999). J4 em 2002
apresenta-se um prenuncio de formulacdo explicita de politicas publicas para a
emigracdo no documento produzido no | Encontro Ibérico da Comunidade de
Brasileiros no Exterior, do qual resultou o chamado Documento de Lisboa’ .

E interessante considerar a lista de propostas finais aprovadas nesse
Encontro, que inclui os elementos para a formulacdo de politicas publicas para a
emigragdo, representacdo politica para os emigrantes brasileiros, elaboracdo do
estatuto dos brasileiros no exterior, situacdo de consulados e embaixadas
brasileiras, incluindo apoio ao repatriamento, recadastramento eleitoral, reforgo
dos consulados itinerantes e assessoria juridica a emigrantes.®

No entanto, ha que se registrar um viés econdmico no trato com o0s
emigrados; na Introdu¢édo do Documento, avaliando-se entre 2 a 3 milhdes de
brasileiros vivendo no exterior, jA menciona-se a questdo das remessas, tema,
como vimos, crescentemente discutido nos féruns e debates a respeito dos
grandes movimentos migratérios internacionais contemporaneos. Neste caso, a
guestdo das remessas é colocada como ponto de partida e sua justificativa se
garante, em primeiro lugar, em nome da economia brasileira e, em segundo

lugar, do ponto de vista social, pois considera-se que

Do ponto de vista da economia
brasileira[...] a emigracdo é responsavel pela remessa
unilateral de cerca de dois bilhdes de dolares anuais para o
Brasil, contribuindo significativamente para diminuir o
desiquilibrio da balanca de pagamentos e, do ponto de vista
social, para inclusdo no mercado consumidor das familias
beneficiadas por essas remessas (grifos da autora)

" 0O encontro foi promovido pela Procuradoria Regional dos Direitos dos Cidaddos do Distrito

Federal- MPF, com o apoio organizacional da Casa do Brasil de Lisboa e a colaboragdo da Caritas
Portuguesa, da Caritas Brasileira, da Obra Catdlica Portuguesa de MigracBes e da Pastoral dos
Brasileiros no Exterior da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, sob o patrocinio do Banco do
Brasil.

8 Ha que se registrar que no ja mencionado levantamento consular do Itamaraty no ano de 2003,
pela primeira vez, registra-se a situacdo regular e irregular dos brasileiros no exterior bem como os
detentos nos respectivos paises.
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As autoridades vém gradativamente se manifestando mais abertamente
sobre o interesse desse montante de divisas para a economia nacional; percebe-se
gue o Brasil entrou no rol dos paises com altos indices de remessas, estimada em
US$5,8 bilhdes no ano de 2003°. Destes Gltimos 5 bilhdes que entraram no Brasil
em 2003, o Japao é responsavel por 3 bilhdes, os USA por 1 bilhdo e a Europa por
1 bilhdo, sendo que a metade desse volume vem de Portugal; esse montante
representa 7% das exportagdes brasileiras, que somaram 73 milhdes em 2003 e é
maior do que qualquer produto de exportagdo. Nesse Ultimo ano as remessas Sao
superiores as exportacdes de soja (4,29 bilhdes) e bem superior a produtos
tradicionais como o café (1,3 bilhdes ) e calcados ( 1,62 bilhées) (Rossi, P.L.,
2005); ou seja, como ja havia constatado Klagsbrunn (1996), o emigrante
continua sendo o maior produto de exportagdo do Brasil.

Outra dimensao que vem surgindo com impeto é a questdo do acesso dos
imigrantes ndo documentados e seus familiares aos servi¢cos publicos no pais;
sabe-se que, no Brasil, 0 acesso a esses servicos publicos € de competéncia de
cada Estado; sendo assim, criangas e adolescentes estrangeiros ou filhos de
estrangeiros em situacdo ilegal nem sempre conseguem lugar em escolas publicas.
No | Forum Social das Migragbes, discutia-se 0 acesso desses migrantes as
politicas universalistas — salde e educagao — constatando-se que é apenas o SUS o
Programa que, por sua regulamentacdo universalista, possui o respaldo de
atendimento a todos. .

De um modo geral, as manifestacbes e agcbes da sociedade civil de
protecdo, apoio e reivindicagdes dos migrantes internacionais no Brasil tem se
articulado, de maneira intensa e expressiva, no plano latino-americano — nao
apenas no ambito do Mercosul. As instituicbes mais voltadas a essa tarefa tem
sido o Servico Pastoral do Migrante (SPM) criado em 1985 no ambito da CNBB, o
Centro de Estudos Migratorios, entre outras de menor expressdo. O SPM foi
organizador e co-organizador, entre varias conferéncias, seminrios, organizacdo
de movimentos como o Dia Internacional de Migrante no Brasil, dos dois Foros
Globais de Migragdes Internacionais mencionados acima.

E nesse sentido que este espago de discussdo e didlogo com as
comunidades de brasileiros no exterior pode representar um avango no
tratamento de uma problematica emergente que demanda analise, entendimento
e monitoramento. E uma oportunidade de reflexdo sobre fortalecimento,
reformulacdo e ampliacdo de politicas e acdes frente a nova realidade de
movimentos migratérios de e para 0 pais, possivelmente em alguns casos

° De acordo com os dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), as remessas para 0
Brasil aumentaram significativamente somando 2,6 bilhdes em 2001, 4,6 bilhdes em 2002 e 5,2
bilh6es em 2003. Saltando para 2005, fala-se em aproximadamente 6 bilhdes e, para 2007, ja 7
bilhdes de ddlares os totais de transferéncias diretas e estimativas de envios indiretos.
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alterando seus pressupostos, tomando em conta as especificidades dos fluxos e
dos grupos sociais envolvidos, defendendo os individuos de atravessadores,
ampliando seu escopo para dar conta dos direitos humanos dos migrantes e suas
familias e ndo esquecendo a reciprocidade com 0s contingentes de pessoas que
crescentemente adentram o pais.

O desafio consiste em transformar 0s compromissos assumidos
internacionalmente em programas e praticas sociais condizentes com a articulag@o
proposta, sintese das contradi¢@es, conflitos e antagonismos intensificados neste
inicio século.

A migracdo internacional, contrapartida populacional desse contexto
globalizado, representa hoje a transformacdo da heranca alvissareira do pais de
imigrantes do século XX num grande desafio para pais também de emigracédo do
século XXI .
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