Brasileiros no Mundo: O ambiente mundial das migracdes
e a acdo governamental brasileira de assisténcia a seus
nacionais no exterior

Oto Agripino Maia

“Give me your tired, your poor,

Your huddled masses yearning to breathe free,
The wretched refuse of your teeming shore.
Send these, the homeless, tempest-tost to me,
I lift my lamp beside the golden door!"*

Emma Lazarus, The New Colossus (1883)

O Quadro Normativo das Migracoes

Os versos famosos da poeta americana filha de judeus portugueses, inscritos
em bronze no pedestal da estatua da Liberdade a entrada do porto de Nova York, soam
aos ouvidos contemporaneos como 0 eco distante de um mundo que ndo existe mais: o
mundo em que o imigrante perseguido pela adversidade era bem-vindo no pais prospero.

A imigracdo, em outras épocas reconhecida como fonte de dinamismo social e
fertilizacdo cultural, parece ter-se convertido, em nossos dias, em uma das mais intrataveis
guestdes
da agenda internacional. Nos anos que se seguiram a Il Guerra Mundial a comunidade das
nagoes estabeleceu normas de direito internacional sobre o intercambio de mercadorias e
servigos, sobre fluxos financeiros e até mesmo sobre complexas situacdes de crise politica.

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT - sucedido pela Organizacdo Mundial do

! “Dai-me vossas massas informes de pobres exauridos/ Que anseiam por respirar a liberdade/ Dai-me o
refugo desditoso das vossas margens numerosas/ Mandai-me todos, os desabrigados, varridos pela
tempestade/ Eu ergo minha lampada junto ao portdo dourado!” (Traduzido com a ajuda de Francisco Alvim)



Comércio, o Fundo Monetario Internacional, a Organizagdo das Nag¢bes Unidas, entre
outros, ofereceram a partir de entdo os foros
onde o0s governos de todas as nagdes passaram a buscar a resolucdo de diferengas ao
abrigo de um quadro juridico comumente aceito. O mesmo ndo aconteceu, entretanto, com
as situacOes relacionadas a migracdo. Nao lograram as grandes conferéncias do pés-guerra
criar regras sobre a movimentacdo de pessoas entre paises, nem sobre a radicagdo dessas
pessoas em territorio estrangeiro, confirmando a dificuldade sempre experimentada pelas
sociedades humanas em lidar com o tema do éxodo. I1sso gerou o paradoxo atual de ter um
pais como queixar-se do tratamento injusto eventualmente atribuido as suas mercadorias
quando exportadas para outro pais — e obter a corre¢cdo da injustica — mas de ndo poder
contar com 0 mesmo recurso para reclamar da inadmissdo de um seu nacional em territério
estrangeiro.

Sao muito genéricas as normas aplicaveis aos deslocamentos humanos. A
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, celula mater de todas as normativas
modernas nesse terreno, limita-se a dizer que toda pessoa tem direito a liberdade de
locomocéo e residéncia dentro das fronteiras do seu pais, e que essa mesma pessoa tem o
direito de deixar qualquer pais, inclusive o seu, e a ele regressar. Nada quiseram — ou nada
puderam — dizer os redatores desse texto seminal sobre o direito dessa mesma pessoa a
entrar em outro pais ou nele morar. Tributarios da grande Declaracdo de 1948, sete
tratados da ONU conferem forca legal aos direitos da pessoa humana nela proclamados,
regulando especificamente a discriminagdo racial, a discriminagdo contra as mulheres, 0s
direitos da crianca, os direitos civis e politicos, os direitos econdmicos, sociais e culturais, a
tortura, e finalmente, pela Convencédo de 1990, os direitos dos trabalhadores migrantes.
Esse instrumento estende aos seus destinatarios todos os direitos humanos protegidos
pelos demais tratados, mas néo os faz titulares do direito a cidadania em outro pais.

Outro ato, a Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares, garante a
toda pessoa em territorio estrangeiro o direito de receber assisténcia da reparticdo consular
do seu pais, devendo porém tal assisténcia obedecer aos mandamentos da ordem juridica
local. Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT - disciplinam rela¢des

de trabalho entre empregadores e imigrantes, sem distinguir entre regulares e irregulares,



mas, tal como a Convencdo da ONU de 1990, ndo proporcionam o0s meios legais da
regularizacdo migratoria, que é o problema fundamental desses mesmos trabalhadores. O
que prevalece em todos 0s casos, excetuados aqueles em que clamorosas violagdes de
direitos humanos possibilitam o apelo a tribunais, inclusive internacionais, € a prerrogativa
soberana que tem cada pais de aplicar sua politica imigratéria aos viajantes a ele
aportados. Esse principio é valido inclusive para o Brasil, que aplica seu Estatuto do
Estrangeiro para regular a entrada e permanéncia de estrangeiros no territério nacional. As
derrogacfes admitidas de soberanias nacionais nesse dominio séo aquelas feitas no @mbito
de organismos regionais, como o Mercosul e a Unido Européia. Mesmo ai, porém, a légica
do comércio ndo se projeta sempre de forma equivalente no plano migratério, como bem
demonstra a situacdo vigente no NAFTA, o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio,
onde a integracdo econdmica coexiste com a dramdtica separacdo migratoria entre 0s
Estados Unidos e o México.

Essa insuficiéncia de quadro legal sobre a circulacdo e radicacdo de pessoas
em territdério estrangeiro foi reconhecida por uma Comissdo Global sobre Migracdo
Internacional, criada pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas em 2003, a qual declarou
textualmente em seu relatério, apresentado em 2005, que “a comunidade internacional
fracassou em realizar o pleno potencial da migracdo e ndo se mostrou a altura das
multiplas oportunidades e desafios por ela propostos”. As trinta e trés recomendacdes
feitas ao final do documento de noventa paginas evidenciaram a existéncia de uma reflexao
amadurecida sobre a questdo e de perfeita consciéncia dos caminhos a serem trilhados
numa grande negociacdo multilateral que venha eventualmente a realizar-se.

Logo a seguir, em 2006, o Secretario-Geral Kofi Annan pediu a Peter
Sutherland, ex diretor-geral do GATT e da OMC, que preparasse, para apresentacdo a
Assembléia Geral da organizacdo, um balanco dos estudos e analises de todos os aspectos
da relacdo entre as migrag6es e o desenvolvimento econémico. Dai resultou a convocacado
do Forum Global de Migragbes e Desenvolvimento, conhecido como Forum de Bruxelas,
gue, sem chegar a ser um marco negociador intergovernamental pleno, é certamente hoje
0 mais importante processo de consulta multilateral na matéria. O Forum ndo é uma

conferéncia formal da ONU mas estd aberto a participacdo de todos os Estados-membros,



agéncias da organizagdo e outros organismos internacionais e regionais. Sua primeira

reunido teve lugar em Bruxelas, em julho de 2007, e a préxima se realizard em Manila em
outubro de 2008. Os debates até agora travados entre os participantes vém demonstrando

a dificuldade de construir uma agenda consensual entre 0s paises emissores e receptores,
em especial no que diz respeito a inclusdo de temas relacionados aos direitos humanos,
principal principio transnacional capaz de embasar um codigo minimo para as migracdes
internacionais. A posi¢ao das delegacgdes brasileiras nas reunides do FGrum, coerente com a
posicdo historica do pais, tem sido a de, em coordenacdo com outros paises emissores,
considerar o conceito de migracdo internacional como ligado de forma indissociavel a

protecdo dos direitos humanos e ao conceito de desenvolvimento econémico.

O Ambiente Politico das Migracgdes

A acolhida do imigrante nos paises desenvolvidos, ostensiva ou tacitamente
positiva em décadas de crescimento econémico da segunda metade do século passado,
deu lugar, no atual, a atitudes crescentemente negativas. Somam-se ai trés fatores
adversos: desaceleracdo da atividade econbémica em alguns paises e consequente
saturacdo dos mercados de trabalho; choques culturais; e a ameaca terrorista. Os dois
primeiros fatores operam geralmente em conjunto, quando os trabalhadores vindos de
fora, além de serem vistos pelos locais como competidores por empregos e por assisténcia
social, s@o também rejeitados em func@o das diferencas étnicas, religiosas e culturais que
carregam. Os grandes atentados terroristas em Nova York, Londres e Madri — condenados
por todos os paises civilizados, entre eles o Brasil - agravaram consideravelmente esse
quadro, ao gerarem a percepcdo do viajante estrangeiro — sobretudo aquele de
determinadas procedéncias — como ameaca potencial & seguranca publica, e ao
transformar os controles de imigracdo em 6rgdos policiais independentes, crescentemente
desvinculados dos ministérios responsaveis pelas relacdes exteriores.

O problema da imigracéo clandestina elevou-se na agenda da politica interna

dos Estados Unidos, de varios paises europeus e das instituicdes supranacionais da Unido



Européia. Tornou-se tema de campanha eleitoral nos EUA, e no debate que precedeu
algumas eleicbes gerais na Europa a posicdo dos candidatos sobre o assunto foi
considerada decisiva para o julgamento final do eleitorado. Os partidos socialistas e social-
democratas da regido, tradicionais aliados dos imigrantes, confrontados com a nova
sensibilidade do assunto e alarmados com o crescimento de movimentos xenéfobos de
direita, evoluiram para posi¢c6es mais restritivas e, quando no poder, passaram a praticar
politicas de controle mais severas. De um modo geral, a percep¢do do fenébmeno tornou-se
sombria. Texto divulgado pela Unido Européia por ocasido do cinquientenario dos Tratados
de Roma citou a imigracgao ilegal — ao lado do terrorismo e do crime organizado! — como
ameagca a ser enfrentada conjuntamente por todos os europeus. As vésperas de assumir a
presidéncia de turno francesa da Unido Européia em 2008, o Presidente da Franca, Nicolas
Sarkozy, depois de declarar que “a Franga, como a Europa, ndo vai aceitar toda a miséria
do mundo”, anunciou que a prioridade do seu mandato serd a aprovagdo de um plano de
combate a imigracdo ilegal, capaz de, entre outras coisas, proibir as regularizacdes em
massa do tipo realizado em anos anteriores pela Espanha e Itélia.

Essas preocupagbes todas se refletem em politicas de combate a
imigracao irregular que se vém tornando cada dia mais intransigentes. O exemplo mais
recente foi a Diretiva aprovada em junho de 2008 pelo Parlamento Europeu sobre a
repatriacdo de imigrantes irregulares, que criminalizou a condicdo desses residentes, 0s
guais, quando identificados, poderao ser detidos por um prazo de até 18 meses. O Governo
brasileiro reagiu prontamente através de nota de protesto do Ministério das RelacGes
Exteriores, e 0s paises sul-americanos, emissores no presente de emigrantes para paises
da Europa e receptores historicos de nacionais europeus, mobilizaram-se para manifestar
seu repudio a decisdo e reivindicar sua revisdo. Essa mobilizacdo produziu manifestacdes
coletivas de rejeicdo da Diretiva por parte dos paises latino-americanos no quadro da
Organizacao dos Estados Americanos e do Mercosul.

Mas os residentes estrangeiros irregulares ndo sdo os Unicos a sofrer nesse
ambiente de controles exacerbados. Também o0s viajantes de passagem, turistas,
estudantes provenientes de “areas de risco”, ou sejam, nacionais de paises com presenca

irregular estatisticamente comprovada ou presumida naquela area, podem ser retidos nos



pontos de entrada e ter sua admissdao negada, com a consequéncia de detencgbes -
privacdes de liberdade as vezes de alguns dias — capazes de configurar puni¢bes de fato,
sem que tenham cometido qualquer espécie de infracdo. O caso recente da inadmissao de
trés estudantes brasileiros, retomada adiante, e o tratamento por eles sofrido no aeroporto
de Madri ilustrou essa tendéncia. Paradoxalmente foi na Espanha, pais que pratica uma
politica imigratoria que deve ser reconhecida como uma das mais abertas da Unido
Européia, que ocorreu esse episodio infeliz — hoje superado - na area da circulacdo de
pessoas. Deve-se ai atentar para as diferencas que podem existir, na Europa, entre retorica
e realidade. Ndo é na Italia - de onde partem atualmente as manifestagdoes verbais mais
estridentes contra os imigrantes - onde sdo praticadas as politicas de controle mais rigidas,
e sim em paises como o Reino Unido, onde o discurso oficial € moderado e benigno.

Essa elevacdo do tom nos paises receptores de imigrantes conduz
inevitavelmente a reacdes por parte dos paises emissores, entre 0s quais o Brasil. Embora
ndo pertenca ao grupo de paises onde a emigracdo € um movimento demografico
significativo, como Filipinas, México, Turquia ou mesmo Equador, Peru e Uruguai, e para
guem medidas restritivas nessa area podem ter impacto econdmico estrutural, o Brasil
vem-se manifestando em todas as situagfes onde vé ameacados os direitos fundamentais
ou a dignidade dos seus nacionais. A questdo entrou para a agenda politica do pais, seja

em termos bilaterais seja em foros regionais e multilaterais.

A Emigracéao Brasileira

HA apenas vinte anos essas questdes interessavam ao Brasil de maneira
muito diferente da que se imp&e em nossos dias. O Estatuto do Estrangeiro de 1980 é
uma lei de pais de imigracdo, defensiva em alguns pontos, e centrada na protecdo do
mercado de trabalho doméstico e — preocupacdo politica da época - na defesa da
seguranca nacional. Nessa mesma década de 1980, porém, o fator externo representado
pelo aumento das facilidades de informacdo, comunicacdo e transporte intercontinental
decorrente da aceleragdo da globalizacdo, conjugou-se a um quadro domeéstico de

estagnacao e desemprego, colorido de desencanto, para desencadear o inicio de correntes



emigratorias que se prolongam até os nossos dias. Voltadas inicialmente para a costa leste
dos Estados Unidos e alguns paises da Europa Ocidental, elas se estenderam
posteriormente a outras areas. Ja na década anterior politicas de fomento a ocupacéo de
terras agricolas promovidas pelo Governo do Paraguai haviam atraido algumas dezenas de
milhares de fazendeiros galuchos, paranaenses e catarinenses para o sul daquele pais. E ao
longo dessas décadas iniciou-se ainda outro fluxo importante, de caracteristicas diferentes
dos demais, em que descendentes dos imigrantes japoneses no Brasil fizeram o caminho
de volta para trabalhar no pais de origem de seus pais e avos. Essas diversas correntes
somaram-se para cristalizar o primeiro exemplo de uma diaspora brasileira no exterior.
Gradualmente o pais se deu conta de que, distanciando-se da condicdo histérica de destino
de imigrantes de praticamente todos os continentes do globo, tornara-se também um pais
de emigracao.

Com excec¢do dos Estados Unidos, os principais destinos da emigracao
brasileira sdo constituidos por paises que em séculos anteriores tinham originado fluxos,
em alguns casos importantes, destinados ao Brasil. Essa circunstancia, aliada a condi¢es
econdmicas favoraveis naqueles paises, todos a demandarem méao de obra de baixo custo,
crescentemente adventicia, facilitou nesse periodo inicial a inser¢do dos brasileiros recém-
chegados nos mercados de trabalho. Estudos produzidos para a conferéncia “Brasileiros no
Mundo” sugerem como se processou tudo isso nas quatro grandes areas de assentamento
dos brasileiros no exterior — Estados Unidos, Europa, América do Sul e Japéao.

As estatisticas referentes as comunidades brasileiras no exterior sdo
aproximativas, com exce¢do daquelas relativas ao contingente radicado no Japdo, onde,
em funcdo dos rigorosos controles ali praticados, todos os imigrantes tém visto de
permanéncia e contrato de trabalho, sendo portanto objeto de dados oficiais precisos. A
base de tais estatisticas para todos os segmentos da populagdo brasileira “fora de casa” € o
levantamento realizado periodicamente pelo Ministério das Rela¢Bes Exteriores, que pede
as reparticdes da sua rede consular que informem o numero de nacionais brasileiros em
suas jurisdi¢cdes, acrescendo ao numero de residentes regulares, obtido das autoridades
locais, a estimativa do universo de irregulares, ou sejam, pessoas cuja permanéncia no pais

nao esta coberta por um visto adequado, green card, permis de séjour, documento ou



autorizacdo oficial equivalente. A primeira cifra €, naturalmente, precisa, e a segunda
hipotética em grau que pode, em algumas jurisdi¢cdes, configurar elevada imprecisao.

Esses levantamentos, apesar de sua reconhecida imperfeicdo, séo até hoje a
base sobre a qual trabalham o Governo brasileiro, o Congresso Nacional, pesquisadores e
organiza¢gdes ndo-governamentais, e muito provavelmente continuardo a sé-lo até que se
possa realizar censos com metodologia adequadamente cientifica. Alids, isso ja comeca a
ser feito, de forma localizada, como indica o projeto de cooperagcdo em curso entre o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — e a Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censo — DGEEC - do Paraguai, para recenseamento das
populaces dos dois paises nas respectivas faixas de fronteira. Estender o trabalho a outras
areas, como os Estados Unidos e a Europa, onde se concentram 0s maiores contingentes
ndo mapeados, é tarefa importante mas de sabida dificuldade, dado o carater elusivo do
residente irregular, geralmente avesso a todo tipo de cadastramento. A importancia do
recenseamento dos brasileiros fora do pais € inquestionavel, e foi exemplificada
recentemente pelo caso dos nossos compatriotas moradores na faixa de fronteira norte da
Bolivia. Diante da decisdo do Governo Evo Morales de promover seu desalojamento em
cumprimento de dispositivo constitucional que proibe a presenca de estrangeiros naquele
perimetro, foi necessario efetuar uma contagem para fins de um estudo de
reassentamento. As estimativas correntes variavam enormemente, chegando uma delas a
admitir a presenca de 60.000 nacionais na area, cifra que tornaria extremamente dificil, se
ndo invidvel, qualquer esforco de transferéncia. Entretanto, uma vez realizados 0s censos
por 6rgdos governamentais bolivianos, com metodologia apropriada e pessoal
especializado, chegou-se a conclusdo de que o universo de brasileiros no departamento do
Pando resumia-se a 243 familias, ou seja, algo em torno de 1.000 pessoas no total.

O levantamento do MRE para o universo da didspora ja chegou a mencionar
no passado recente agregados em torno de 4 milhdes de pessoas. O Ultimo exercicio desse
tipo, referente ao ano de 2007, a ser igualmente tomado com as cautelas devidas a um
calculo parcialmente empirico, acusou a cifra total de 3.135.000 brasileiros, dos quais
1.460.000 documentados (46% do total) e 1.675.000 (54% do total) estariam em situacao

irregular. Desse total, estima-se que 1.245.000 estejam radicados nos Estados Unidos,



909.000 na Europa, 534.000 na América do Sul e 329.000 no Japdo. Cerca de 115.000
localizam-se em outras areas: Asia exceto Japdo, Oceania, Africa e Oriente Médio. Em
seguida aos 1.2 milhdo dos Estados Unidos, a maior concentracédo de brasileiros localiza-se
no Paraguai (estimativas que vao de 200 a 400 mil), seguindo-se, em ordem sempre
aproximativa, o Japao, Portugal (190.000) Reino Unido (150.000), Itélia (120.000),
Espanha (110.000) e outros. Ha, entre essas cifras, algumas que poderdo estar super-
estimadas. Tal € o caso quase certamente do Paraguai, onde ha indicios de que um censo
podera apontar numeros consideravelmente mais baixos, como ocorreu no caso da faixa da
fronteira norte da Bolivia. Em outras areas o mesmo podera ocorrer, tendo em conta que
os calculos empiricos até hoje empreendidos tendem — por motivos ainda ndo bem
conhecidos — a produzir cifras inflacionadas.

A motivacdo da emigragdo dos brasileiros é predominantemente econémica,
ainda que na decisdo de partir entrem em linha de conta, de forma consciente ou néo,
outros fatores de ordem cultural ou mesmo psicolégica. A nova insercdo social desses
emigrantes varia segundo a escolha do pais e nessa escolha ja estdo geralmente
incorporados muitos condicionamentos do novo modo de vida. De saida, singulariza-se o
contingente no Japdo pela maior uniformidade face aos demais: 83 por cento do total € de
descendentes de japoneses, e quase 70 por cento deles trabalham como operarios,
dispondo mais de 94 por cento de visto permanente, ou temporario de longa duracéo.
Mais de 4 por cento detém dupla nacionalidade. Por essa razdo € a comunidade mais
estudada e melhor conhecida. No outro extremo estdo os expatriados nos Estados Unidos e
na Europa. Ai reina uma grande diversidade de situagdes. No caso europeu uma parcela
deles pode ter parentes no novo pais de morada (sendo isso mais visivel nos casos da
Italia, Espanha, Alemanha e Portugal), somando-se esse fator, na decisdo de emigrar, as
expectativas relacionadas ao mercado de trabalho. Tanto nos Estados Unidos como na
Europa é extensa a lista de ocupacBes buscadas pelos brasileiros, situando-se a maioria
delas, entretanto, em atividades de baixa qualificacéo.

As migrac@es para paises vizinhos constituem um capitulo a parte, pois se
relacionam em sua maior parte com movimentacdes ligadas ao uso da terra. No caso

paraguaio, o elemento de atracédo inicial de brasileiros foi a oferta de glebas de alta



qualidade, que gerou um nucleo de exploracdo agricola moderno, indutor, a seu turno, de
outras formas de imigracdo pela importacdo de forca de trabalho brasileira. Na Bolivia a
entrada de brasileiros, numericamente menos significativa, obedece a dois padrbes
diferenciados: no norte, ao longo da faixa de fronteira com o Acre e Rondbnia, regido
onde € comum a transuméancia em razdo da exploragdo de recursos naturais da floresta,
observa-se a presenga de familias que tiram o sustento da coleta da castanha-do-Para e do
latex, ou de pequenas propriedades agricolas. Na regido oriental da Media Luna,
predominam o0s proprietarios — pequenos, médios e grandes — que se dedicam a
agropecudria comercial, sendo o cultivo da soja e a criacdo de gado de corte as principais
atividades. Caso a parte € o dos brasileiros na Guiana Francesa e no Suriname. Sua
presenca na mineragdo ilegal do ouro de aluvido - muitas vezes explorados por
empregadores tdo irregulares quanto eles proprios - gera fortes reagbes nas
administragOes locais e tende a transformar a questdo do garimpeiro brasileiro em item
polémico da agenda politica bilateral.

A diaspora brasileira, com seus aproximados trés milhdes de pessoas,
interessa hoje ao seu pais de origem, ai incluidos o Governo e instituicdes privadas, a
varios titulos. Em primeiro lugar, € ela uma extensdo da cidadania além-fronteiras, e por
essa razdo procura o Estado estender-lhe os direitos e obrigacfes cabiveis em territorio
estrangeiro. No que diz respeito ao exercicio do voto a distancia, apenas 86.202 brasileiros
no exterior inscreveram-se nas 94 zonas eleitorais instaladas nos consulados nas ultimas
eleicbes presidenciais. Esse numero, segundo o Tribunal Superior Eleitoral, cresceu hoje
para quase 105 mil eleitores inscritos, correspondentes a 0,082 por cento do eleitorado
nacional de 127 milhdes de cidadaos aptos a votar. O interesse ainda baixo por esse
vinculo com a vida politica do pais de origem coexiste com a formagdo de nucleos que vém
promovendo o debate de temas de interesse das comunidades em que vivem, e que
funcionam como canais de transmissdo dessas idéias ao Governo brasileiro. As formas de
associagdo das comunidades no exterior ndo podem deixar de refletir as condi¢cbes da
insercdo econdmica e social dos seus integrantes em cada pais. Em areas de assentamento
relativamente mais antigo, como os Estados Unidos e alguns paises da Europa, elas sédo

mais numerosas e diversificadas, projetando por vezes os modelos locais de associativismo.
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Verdadeiro fenbmeno nesse contexto foi o crescimento da midia para brasileiros no
exterior, impressa e audio-visual, sobretudo nos Estados Unidos, ligada ou n&o a
associagdes civicas ou culturais. Ali contam-se hoje cerca de 300 veiculos de comunicagio
de varios tipos. E nos Estados Unidos que estd em criagdo uma entidade de ambito
nacional, a Associa¢do dos Brasileiros na América — ABA. Mas ndo é apenas nos EUA que
crescem 0s projetos associativos de alcance mais amplo. Estd também em pauta a criacdo
de uma Rede de Brasileiros na Europa, e outra iniciativa, intitulada Estado dos Imigrantes,
almeja congregar representantes de brasileiros em todo o mundo.

Por outro lado, o interesse pela questdo das comunidades no exterior
atingiu a maioridade no Congresso Nacional quando a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito sobre a Emigracdo llegal apresentou seu relatorio em 2006. As seiscentas
paginas desse importante documento ofereceram a opinido publica brasileira a mais
completa panoramica da questao até entdo realizada, transcendendo os limites inscritos na
denominacgédo da propria CPMI.

Além da sua dimensdo politica, a didspora se manifesta também no
plano econémico, e de varias formas. Ao lado da faceta comercial propriamente dita, de
mercado para produtos brasileiros e talvez, no futuro, plataforma para promocdo desses
produtos no meio local, cresce em importancia a financeira, baseada nas remessas para
casa (estima o BID que foram enviados cerca de USD 7.1 bilhdes em 2007) e que desperta
o interesse de instituicbes bancarias governamentais e privadas. A televisdo a cabo e por
satélite, explorada por duas grandes redes brasileiras e diversas empresas de distribuicéo,
€ outra atividade econbmica que se desenvolve no ambito das comunidades brasileiras, e

gue estd aumentando a abrangéncia planetaria do audio-visual lus6fono.

A Assisténcia aos Brasileiros no Exterior

A assisténcia basica a nacionais fora do seu territorio é feita na quase
totalidade dos paises pelas redes consulares subordinadas aos 6rgaos responsaveis pelas

relacOes exteriores. As relagdes consulares tém natureza diferente das diplomaticas, sendo
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cada uma delas regida por convencdo propria, num reconhecimento dos diferentes planos
do direito internacional em que se realizam. No caso brasileiro, a rede é constituida por 48
consulados gerais e simples, mais as se¢fes consulares de embaixadas em 105 capitais e
14 vice-consulados, postos menores voltados para os problemas tipicos do ambiente
fronteirico, perfazendo um total de 167 reparticbes. Em alguns paises com quem
mantemos relacfes diplométicas, apenas a se¢do consular da embaixada € o ponto de
apoio disponivel, em outros pode chegar a varios postos. Nos Estados Unidos, onde se
concentra o maior contingente de brasileiros do planeta, tem o Brasil oito consulados,
estando mais dois em vias de abertura.

Vem o Ministério das Rela¢Bes Exteriores procurando expandir a rede de
reparticoes consulares e reforcar aquelas onde as solicitacbes de servicos aumentaram —
em alguns casos explodiram — em funcéo do crescimento do numero de brasileiros na area.
O Consulado-Geral em Lisboa, por exemplo, atendeu 14.000 pessoas no més de junho de
2008, numa média diaria de quase 900 usuarios. Entre 2005 e 2008 foram criados e
instalados 12 novos consulados em varias partes do mundo, e expandidas as instalagdes e
aumentado o pessoal em muitos outros. Numa tentativa de fazer chegar o atendimento a
areas mais distantes das suas sedes, sdo também organizados os consulados itinerantes. A
primeira dessas experiéncias ocorreu no Paraguai, em 1993, na regido rural dos brasiguaios
de Santa Rita, e hoje elas ocorrem em praticamente todos os continentes, tendo adquirido
regularidade e se tornado indispensaveis nas grandes concentra¢cdes da costa leste dos
Estados Unidos e no Japdo, mas também em toda a faixa de fronteira terrestre, onde as
expedicOes organizadas pelos vice-consulados adentram regides rurais para oferecer seus
Servigos.

O atendimento consular classico se baseia nas func@es cartoriais de registro
civil e emissdo de documentos de viagem, acrescidas de outras relativas ao exercicio da
cidadania a distancia, em que o posto atua também como agente do Servico Militar, da
Justica Eleitoral, da Receita Federal e de outros 6rgdos do Estado. E essa a primeira
instancia da assisténcia, a ser complementada por outras, ainda ligadas direta ou
indiretamente aos direitos basicos do cidaddo, como a assisténcia juridica em questbes de

direito de familia, a detentos, nacionais acidentados ou em situacdes de risco. No sentido
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imigratério, sdo o0s consulados responsaveis pela concessdo de vistos a cidadaos
estrangeiros que demandam o Brasil. A capacidade do Ministério das Relagdes Exteriores
de atuar em situacGes de emergéncia foi testada em 2006 no episddio de evacuacdo de
nacionais brasileiros do Libano, quando mais de 3.600 pessoas foram transportadas para
fora do pais em estado de conflagracdo. Em escala menor, mas com presteza igualmente
reconhecida, o Consulado-Geral em Houston fez-se presente no apoio a brasileiros
atingidos, na regido de New Orleans, pelo furacdo Katrina. Embora ndo possam os
consulados assumir diretamente causas ligadas a protecdo do interesse de nacionais
brasileiros, podem eles assessorar essas pessoas em dificuldades. Mais de trinta reparticoes
dispdem de advogados contratados para prover tal apoio. Em Ciudad del Este, por
exemplo, onde sdo numerosos os problemas criados pelo crime organizado, por um lado, e
por conflitos fundiarios, por outro, dispbe o Consulado-Geral de trés profissionais em

regime de dedicacédo integral.

A evolucdo da estrutura organizacional do Ministério das Relagbes Exteriores
voltada para o atendimento a diaspora tem uma histdria, a qual no passado recente
comeca com a transferéncia da subordinacdo do Departamento Consular e Juridico
diretamente ao Secretario-Geral da pasta, em 1994, e se segue com 0 lancamento em
1995 do Programa de Apoio aos Brasileiros no Exterior. Esse programa incluiu medidas
como a criagcdo do Nucleo de Assisténcia a Brasileiros, call center que em regime de plantdo
permanente conta hoje com uma equipe de funcionarios treinada e dotada de meios para
prestar assisténcia a nacionais fora do pais, e que diariamente localiza brasileiros
desaparecidos, encaminha casos de denegac¢do de entrada em outros paises, detengdo em
aeroportos, auxilio a enfermos e desvalidos e apoio humanitario a presos. Em 2004 a
subsecretaria criada no Itamaraty para os assuntos de cooperagdo comercial e cultural- a
SGEC - incorporou também o DCJ, j& ai com nova énfase na assisténcia as comunidades

brasileiras.
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A SGEB

A mudanca estrutural mais importante veio em 2007, quando foi instalada no
MRE a Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior. Ganhou assim o tema
autonomia dentro da Chancelaria brasileira, em nivel politico que permite ao seu titular
relacionar-se com altas autoridades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario — o que
tem ocorrido na pratica com grande frequéncia. A criacdo da SGEB, dentro do descrito
processo evolutivo interno que acompanhou no tempo a tomada de consciéncia do MRE, e
do Governo Federal em geral, da importancia crescente do assunto, levou igualmente em
conta a recomendacdo contida no relatério da CPMI sobre Emigracdo llegal, que
recomendara a criagdo no organograma do Executivo de uma instéancia de nivel politico
adequado, exclusivamente voltada para o tratamento das questdes relacionadas a diaspora.
Dotada de unidades funcionais novas, que a capacitaram a desempenhar funcfes na area
da imigracdo (estrangeiros no Brasil) e da cooperacdo judicidria internacional, a SGEB
incorporou também a sua estrutura uma Ouvidoria, que devera operar como 0 ombudsman
da area, com mandato para receber comentarios e criticas de todas as procedéncias e fazer
recomendacdes visando a corrigir situacdes de prestacao inadequada de servicos.

Logo se defrontou a nova Subsecretaria com a percepcéao de que dois pontos
de sua agenda se impunham como prioritarios: a conducdo de tratativas politicas com
governos de paises receptores de contingentes de imigrantes brasileiros, e a continuacao e
aprofundamento de projetos em curso de modernizacdo do atendimento. J& se disse
anteriormente que situagdes a envolverem questdes migratérias, dificilmente negociaveis —
OouU mesmo inegociaveis - entre governos, podem ser encaminhadas positivamente no
contexto de organismos regionais, onde eles existem e concebem a migragdo como parte
do processo de integracdo. Tal seria 0 caso dos paises fronteiricos membros do Mercosul,
onde se localizam brasileiros em situacdo vulneravel e onde compromissos multilaterais
oferecem a moldura legal para a realizacdo de negociagbes entre 0s governos. Num
reconhecimento da natureza politica do mandato conferido & SGEB, duas situacBes em
paises vizinhos consideradas mais sensiveis se impuseram no MRE como as primeira

missdes negociadoras da subsecretaria: a dos brasileiros na Bolivia e no Paraguai.
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Negociacdes politicas intergovernamentais

No primeiro caso, decisdo governamental boliviana havia colocado em
posicdo vulneravel os brasileiros residentes na faixa de fronteira norte do pais. Com a
finalidade de discutir férmulas para o encaminhamento dos problemas decorrentes daquela
decisdo, foram iniciadas em 2006 negociacdes no ambito de dois grupos de trabalho,
respectivamente sobre questdes migratdrias e fundiarias. Apds missdo da SGEB a regido, e
contatos com representantes dos brasileiros (entrando inclusive na Amazdnia para
encontra-los) e com altas autoridades bolivianas em La Paz e em Cobija, capital do
departamento do Pando, epicentro do problema, decidiu-se propor a parte boliviana o
desenvolvimento de um projeto bilateral agropecuario capaz de receber camponeses
brasileiros e bolivianos, dando aqueles, se efetivamente desalojados, uma opcdo de
reassentamento. Os entendimentos sobre a natureza e localizagdo do projeto prosseguem,
e até o momento o Governo Morales — as voltas com problemas internos que se avolumam
— ndo materializou a anunciada retirada dos brasileiros.

A situacdo dos brasileiros no Paraguai — os brasiguaios — ndo evidencia
propriamente sinais de crise, mas demanda providéncias capazes de normalizar as
condi¢des de residéncia e trabalho desse numeroso contingente de compatriotas. O mérito
principal dos dois mecanismos de negociagdo criados com o Paraguai, um para questdes
migratorias e o outro para temas fundiérios, foi o de criar um canal de dialogo franco em
qgue os problemas sdo reduzidos a sua dimensédo real, sem a colora¢cdo que por vezes lhe
empresta a cobertura jornalistica. Ao mesmo passo que apresenta reivindicacdes
especificas sobre o status legal dos seus nacionais em solo paraguaio, ndo tem perdido de
vista a delegacdo brasileira nesses foros o0 reconhecimento da acolhida
preponderantemente amistosa que vém eles recebendo no pais vizinho. Na visdo brasileira,
esses grupos de trabalho devem ser utilizados para isolar e equacionar problemas que de
outra maneira poderiam contaminar negativamente o relacionamento politico bilateral.
Apos entendimentos mantidos nos dois foros, o Executivo paraguaio deliberou enviar ao
Congresso, para ratificacdo, o Acordo de Residéncia do Mercosul, que dependia dessa

providéncia ha alguns anos para entrar em vigor. Por esse instrumento, que se aplica em
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termos de plena reciprocidade aos quatro Estados-membros mais os dois paises
associados, criam-se as condicbes para a regularizacdo migratoria, ou seja, a
documentacéo de milhares de brasileiros no Paraguai, em igualdade de tratamento com o0s
nacionais dos outros paises do bloco. Terdo eles também acesso ao direito de residéncia.
Ja tendo sido aprovado pelo Senado paraguaio, depende agora o Acordo de idéntica
aprovagao pela Camara dos Deputados. Além desse avan¢o no campo da ampliagdo da
cidadania, outros foram obtidos em relacdo a conflitos fundiarios envolvendo proprietarios
brasileiros. Sete focos foram selecionados e em alguns deles progressos foram obtidos
gracas ao trabalho do consulado na area e ao espirito de cooperacdo de autoridades
paraguaias.

A migracdo transfronteirica cria problemas também na Guiana Francesa e no
Suriname, onde se localizam hoje contingentes de brasileiros indocumentados, expostos a
acusacdes de varios tipos ligadas ao exercicio de ocupagdes irregulares ou ilicitas,
principalmente a mineragdo informal. No Suriname, a assinatura de um acordo de
regularizacdo migratdria com o Brasil abre a porta para que esses compatriotas venham a
se integrar a vida normal do pais. Empenha-se o Governo brasileiro, no momento, para que
esse ato seja ratificado e implementado. JA& na Guiana, as preocupacdes do Governo
francés com o combate ao garimpo ilegal caminham paralelas ao empenho brasileiro em
desassociar a imagem local do brasileiro da atividade ilegal do garimpo, e estabelecer com
as autoridades francesas um mecanismo de dialogo sobre imigragdo. Em reunido realizada
em junho de 2008 em Caiena, a delegagdo brasileira, conduzida pelo SGEB, e a francesa,
pelo Secretario de Estado responsavel pelo Ultramar, chegaram a um consenso sobre a
necessidade de cooperar no combate a atividades ilicitas — ai incluida o garimpo em areas
proibidas — e a conveniéncia, por outro lado, de abrir um canal de comunicacédo rapida
capaz de equacionar e neutralizar crises no campo migratério. A circunstancia de se
aplicarem na Guiana Francesa, Département d’ Outremer, as mesmas regras sobre
imigracdo aplicadas na metropole, acrescidas da exigéncia de visto de entrada, cria um
obstaculo adicional para os brasileiros que ali desejam adquirir sua documentacgao regular.

Mas como ja foi dito, ndo sdo as comunidades radicadas as Unicas a sofrerem

no novo clima de controles imigratérios nos paises do Hemisfério Norte. Os viajantes
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brasileiros, simples turistas ou estudantes em transito, em nameros crescentes, também
podem viver situacBes dificeis em aeroportos europeus e norte-americanos. Um caso
recente ocorreu em Madri, onde trés jovens brasileiros, em momentos diferentes, foram
impedidos de ingressar no pais e submetidos a situacdes vexatorias. Ao receber ampla
condenacdo por parte do Governo, do Congresso e da imprensa no Brasil, esse episodio
transformou-se em crise de propor¢fes politicas com a Espanha, abrindo caminho, apés
esgotados os recursos consulares, a atuagdo diplomatica. O Itamaraty agiu com firmeza, e
as negociagdes entdo levadas a cabo entre os dois paises conduziram a uma férmula que
criou um mecanismo capaz de evitar a repeticdo de episddios da mesma natureza. Esse
mecanismo, que inclui uma linha direta entre o Consulado em Madri e funcionarios
graduados do Servico de Imigracdo espanhol, iniciou também a cooperacdo entre as
policias de imigracdo dos dois paises. Ja estad ele produzindo resultados concretos em
termos de melhora da informagdo de parte a parte e de contato rdpido em situacdes de
emergéncia, e pode oferecer um modelo de tratamento do assunto com outros paises da
Unido Européia. Foi ele a referéncia do arranjo proposto a Franca para facilitar a
comunicacdo no trato de problemas migratorios com a Guiana Francesa.

A mesma preocupacdo com problemas dessa natureza, a afetarem o0s
viajantes brasileiros, levou o SGEB em abril de 2008 a sede da Frontex em Varsovia. Ja
vinha o Itamaraty, através da sua Embaixada na capital polonesa, mantendo contatos com
a Agéncia Européia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Européia — esse é o nome completo da Frontex — desde que,
sob coordenacdo daquele 6rgédo, haviam sido desencadeadas em 2007 e 2008 as operacdes
Amazon |, Il e Ill, voltadas explicitamente para o controle de entrada de viajantes sul-
americanos em aeroportos europeus. Durante o encontro com os dirigentes da Frontex foi
patenteada a preocupacdo brasileira com o problema das inadmissées e com os episodios
de maus tratos, e ouvidas explicacbes pormenorizadas sobre os métodos de trabalho da
agéncia. Foi também assegurado a parte brasileira que ndo existe orientacdo
discriminatoria contra brasileiros nas iniciativas européias. Ao final propds a Frontex a
celebragdo de um acordo bilateral de cooperacdo. Esse instrumento ja estd sendo

examinado pelas autoridades brasileiras encarregadas do controle da imigracdo e podera
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abrir um canal de comunicagdo e informacdo capaz de aproximar os dois lados e evitar
problemas no futuro. Dentro das diversas iniciativas de cooperagdo bilateral criadas pelo
Governo brasileiro com paises receptores (e no futuro, eventualmente, com a Frontex) com
0 propdsito de proteger seus nacionais em transito ou radicados, existe também espacgo
para o estabelecimento de compromissos sobre a repressdo de atividades criminosas que
acompanham a migracdo, como o trafico de pessoas e de drogas. Sendo tais atividades
consideradas ilicitas pela lei brasileira e combatidas como tais no territério nacional, nada
mais natural que esse combate se projete ativamente no plano da cooperagdo

internacional.

Atualizacéo e reforma do atendimento e dos métodos de trabalho

A outra dimensdo da assisténcia as comunidades no exterior é aquela
representada pelo atendimento consular individual em suas varias formas. A primeira delas
é a funcdo notarial, responsavel pelo processamento e emissdo de quase 1,5 milhdo de
documentos por ano, entre os quais 260 mil passaportes, 366 mil legaliza¢cbes, 80 mil
procuracdes, etc. Dada a natureza personalizada de cada um desses documentos, exige a
atividade notarial, em condi¢des normais, uma grande quantidade de pessoal qualificado
nos balcbes de atendimento dos consulados. Com o0 objetivo de automatizar e abreviar
suas rotinas, e de assim liberar pessoal para a prestacédo de outros tipos de assisténcia, o
setor est4d passando por um processo de modernizagdo tecnoldgica que, quando
completado, situard o servico consular brasileiro entre os mais avancados do mundo.
Utilizando hardware de ultima geracdo e programas produzidos em cooperagdo com O
SERPRO, o novo Sistema Consular Integrado, que ja esta funcionando em carater
experimental nos consulados em Santiago do Chile, S&o Francisco e Chicago, interligara no
futuro préximo todos os postos da rede consular a Secretaria de Estado em Brasilia em

tempo real. Por meio de um Portal Consular ja instalado na internet (www.abe.mre.gov.br)

0s usuarios poderdo obter informacdes e requerer servicos. O mesmo Portal terd uma face
de acesso restrito em cada reparticdo no exterior, e funcionara como estacdo de servigo

para a producdo automatizada de documentos. Para montar o novo sistema e sua rede foi
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necessaria a aquisicdo de equipamentos sofisticados e seu envio e instalagdo em 160
postos ao redor do mundo. Registros, certiddes, procuracbes e atestados que hoje sdo
preparados de maneira artesanal, e com varia¢des fisicas de apresentacdo, terdo a base
material e o conteddo uniformizados. O mais importante desses documentos, 0 passaporte,
jA estd tendo sua caderneta substituida por novo modelo que segue o padrdo da
Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional — OACI — e sera também produzido pelo novo
sistema, proporcionando aos viajantes brasileiros uma credencial de viagem moderna, de
mais facil transito e aceitacdo nos servicos de imigracdo estrangeiros. Gragas a convénios
de compartilhamento de bancos de dados celebrados entre o Itamaraty e o Ministério da
Defesa, o Departamento da Policia Federal, a Receita Federal e o Tribunal Superior
Eleitoral, a verificagdo de dados pessoais, hoje muitas vezes complicada por exigéncias de
ordem burocratica, podera ser feita online, de maneira instantanea.

Foi ainda o uso da tecnologia moderna que permitiu a introducdo de um
recurso que podera ser de grande utilidade para os brasileiros radicados no Estados
Unidos: a Carteira de Matricula Consular. O problema fundamental do imigrante irregular,
como se sabe, € seu estado de indocumentagdo legal. Munido apenas do passaporte —
onde consta a data do seu ingresso no pais — encontra ele dificuldades para praticar atos
do dia a dia tais como fazer compras a crédito ou obter acesso a servi¢cos publicos. A
Carteira de Matricula Consular, que ja esta sendo emitida experimentalmente no Consulado
em Chicago, oferecera gratuitamente a todos os compatriotas que desejem registrar-se no
consulado (n&do Ihes sendo pedida prova de regularizacdo de residéncia, mas tdo somente
um documento de identidade) um cartdo de identificagdo de caracteristicas modernas, com
registro de dados pessoais. Com ele poderda sair seu portador do estado de
indocumentacdo completa. A CMC foi apresentada formalmente pela Embaixada em
Washington as autoridades do Departamento de Estado e do Departamento de Seguranca
Interna, que a examinaram e fizeram sugestbes de aperfeicoamento, e tdo logo seja sua
concessdo estendida a toda a rede consular nos EUA sera ela objeto de gestbes junto a
autoridades estaduais e municipais, bancos e hospitais publicos, a fim de que sua aceita¢do
seja a mais ampla possivel. Alguns bancos privados e autoridades municipais ja adiantaram

sua disposi¢do de aceita-la como forma de identificacdo valida para acesso a seus servicos.
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Tendo-se langado a modernizacdo tecnoldgica dos seus servi¢cos, ndo podia a
SGEB deixar de voltar sua atencdo também para a atualizagdo dos métodos de trabalho.
Paralelamente a implantacdo do sistema informatizado, esta também em curso na
Subsecretaria um processo de revisdo de todos os procedimentos de trabalho hoje
adotados na Secretaria de Estado em Brasilia e na rede de postos. Para tanto, foram todos
os consulados solicitados a comentar as deficiéncias das praticas atuais e formular
sugestdes de aperfeicoamento. A resposta a consulta foi entusiastica, e o conjunto copioso
de comentarios, criticas e sugestdes recebido em Brasilia foi consolidado e estd sendo
digerido por grupos de trabalho constituidos na Subsecretaria. Ao todo, sdo 51 temas, que
vao de “Agéncias consulares” a “Voluntarios”, passando por “Crises”, “Ouvidoria”, “Presos”,
etc. Uma vez concluida essa tarefa de triagem e sintese, dispora o MRE dos elementos para
elaboracdo de um Plano Diretor de Reforma Consular e o Governo Federal de subsidios
para a formulagdo de um programa de trabalho atualizado e abrangente nessa area.

Complementando essa operacédo de consulta & distancia, procurou também o
Itamaraty ouvir diretamente o0s chefes das suas reparticbes nas areas de maior
concentracdo da diaspora — Estados Unidos e Europa. As reunifes de coordenacéo
realizadas em 2007 nas embaixadas em Washington e Madri, reunindo num caso 8 e no
outro 13 consules, foram contribuicbes importantes para a formacdo de um quadro
completo das necessidades dos postos de maior movimentagéo.

Encontram-se em adiantado processo de revisdo os trés volumes do Manual
de Servico Consular e Juridico, que sdo o repositorio de todas as rotinas da burocracia
consular. Como esse instrumento de trabalho tem natureza dinamica, precisa ser
constantemente atualizado e seu uso requer muitas vezes a consulta das alteracbes
avulsas, 0 que conduz a erros e perda de tempo. O novo MSCJ, além de posto em dia, sera
incluido na internet e ganhard carater interativo, com um sistema de atualizacdo
permanente. O objetivo de todas essas reformas da atividade notarial é duplo: tornar o
atendimento consular mais rapido e mais eficiente, e ao mesmo tempo liberar recursos
humanos para outras modalidades de assisténcia aos brasileiros no exterior.

E para essas novas formas de assisténcia, em verdade, que se dirige hoje

o foco do Governo Federal. J4 hd mais de dez anos vem o Ministério da Previdéncia Social
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celebrando acordos com governos de outros paises, pelos quais 0s dois lados entram em
entendimento para proporcionarem reciprocamente protecdo previdenciaria aos seus
nacionais. Tem hoje o Brasil instrumentos desse tipo com 9 paises, estando em
negociacdes com mais 5, entre 0s quais receptores importantes de trabalhadores
brasileiros, como Estados Unidos, Alemanha e Japdo. Além disso, € o Brasil signatario de
compromissos multilaterais sobre previdéncia social com os quatro Estados- membros do
Mercosul, e com 0s vinte e um membros da Unido Ibero-Americana. O Ministério do
Trabalho e Emprego, através do Conselho Nacional de Imigracdo, vem também buscando
desenvolver iniciativas de apoio aos trabalhadores no exterior e nas areas de fronteira. A
cartilha Brasileiras e Brasileiros no Exterior, elaborada pelo MTE em conjunto com o MRE e
outros ministérios, proporciona hoje aos brasileiros que viajam ao exterior ou que l& moram
um utilissimo repertério de informacdes. Importante frente de acdo é aquela representada
pela educacdo. Ai, ja tem o Ministério da Educacdo e Cultura experiéncias bem sucedidas
de aplicacdo do exame supletivo de segundo grau no Japdo e na Suiga, estando em
estudos a extensdo dessa pratica aos Estados Unidos. Avangam também no MEC — outro
objeto de debate durante a conferéncia “Brasileiros no Mundo”, no Rio de Janeiro —
estudos para utilizagdo no exterior de métodos de ensino a disténcia ja utilizados no Brasil,
bem como projetos de ensino do portugués a distancia e treinamento de professores para
ensino do idioma no exterior. A atividade no plano do ensino e da cultura ja vem entrando
também na agenda de alguns consulados, sobretudo aqueles localizados nas grandes
concentragbes de residentes brasileiros nos Estados Unidos. A institucionalizagdo de tais
acbes — e outras que escapem a rotina atual da assisténcia - abrirh caminho ao
desenvolvimento de consulados “de terceira geracéo”, dotados de meios que 0s capacitem
a estabelecer um relacionamento mais diversificado com a comunidade brasileira em sua
area. O principal instrumento para essa interacdo tém sido os Conselhos de Cidadaos, que
reinem liderancas e personalidades de relevo da comunidade local em um colegiado que
se reune periodicamente sob a coordenacédo do cénsul responsével pela jurisdicéo.

A avaliacdo de todos os avangos ocorridos e das iniciativas em curso
destinadas a melhorar a assisténcia aos brasileiros no exterior, vem permitindo ao

Ministério das RelacBes Exteriores chegar a algumas conclusGes. A primeira delas, e mais
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importante, diz respeito a necessidade de elaboracdo de uma politica brasileira em relacéo
aos compatriotas “fora de casa”. Existem hoje, além de uma longa tradicdo de assisténcia
consular no ambito do MRE, outras iniciativas setoriais, dentro e fora do Governo Federal.
Esse conjunto, entretanto, é fragmentario e ndo obedece a diretrizes capazes de
estabelecer, dentre as acdes a serem empreendidas pelo Estado, prioridades e limites.

Por outro lado, representantes de comunidades brasileiras no
exterior vém expressando visbes da sua condicdo e apresentando reivindicagdes em
documentos como a Carta de Lisboa de 2002, a carta de Boston de 2005 e a Declaracgdo de
Bruxelas de 2008. Parecem estar maduras, hoje, as condi¢des para que se proceda a um
grande balango das andlises académicas do assunto, das politicas governamentais que vém
sendo implementadas ou que se pretende implementar, e do pensamento das diversas
comunidades brasileiras sobre seus préprios problemas. Foi com esse objetivo em mente
que o Ministério das Relagbes Exteriores organizou no Rio de Janeiro “Brasileiros no
Mundo”, a primeira conferéncia a reunir representantes de todos os contingentes de
expatriados brasileiros nos Estados Unidos, Europa, América do Sul, Asia, Africa e Oceania,
representantes do Governo Federal, membros do Congresso Nacional, académicos e a
midia, além dos titulares de quase cinglenta repartices consulares. Estudos sobre os
temas mais importantes de interesse das comunidades expatriadas serdo apresentados e
discutidos no Rio de Janeiro. Um cadastro completo de todas as associacdes e liderancas
da diaspora foi levantado pela rede consular e sera oferecido aos participantes como
referéncia basica. Pela primeira vez, brasiguaios poderdo conversar com dekasseguis sobre
suas realizacOes e dificuldades e discuti-los, juntamente com representantes dos demais
segmentos das comunidades, em ambiente aberto e democratico com funcionarios do
Governo, parlamentares e pesquisadores. Os resultados desse dialogo — espera-se —
representardo um subsidio importante para a formulacdo de uma desejada politica

governamental brasileira para suas comunidades no exterior.
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