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Introducéao

A partir da década de 1980, inicia-se a insercdo do Brasil no contexto
internacional da emigracdo. O fenémeno da inversdo migratdria passa a fazer
parte da realidade nacional, e o pais, que historicamente figurava como
receptor de migrantes, torna-se emissor de individuos.

Segundo Teresa Sales, € a partir de meados dos anos 1980 que a
emigracdo brasileira assume proporgdes significativas.® Essa afirmacdo é
confirmada pelo World Economic and Social Survey, 2004, relatério elaborado
pela ONU. De acordo com tal estudo, desde o primeiro quinquiénio dos anos
1980, o Brasil comeca a ter saldos migratdrios constantemente negativos,

caracteristica que Ihe d&, atualmente, a classificacdo de “pais de emigracéo”.*

Nas ultimas décadas, milhdes de brasileiros e brasileiras trilharam o
caminho da emigracdo, invertendo um histérico fluxo imigratorio. Ndo ha
censos ou informagdes precisas sobre o niumero de patricios que vivem fora do
Pais. Estima-se, no entanto, que o numero de residentes no exterior seja
proximo a 4 milh6es de pessoas. Os principais destinos escolhidos séo,
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sobretudo, os Estados Unidos, a Unido Européia (principalmente Reino Unido,
Portugal, Espanha e Italia), o Japdo e o Canada. Alguns paises limitrofes
também configuram opg¢bes importantes nas rotas de emigracdo, tais como
Paraguai, Argentina, Bolivia, Guiana Francesa, Suriname e Uruguai.

Essa mudanca de rumos na tradicdo brasileira estq associada a crise
econdbmica da chamada década perdida, e sua continuidade deve-se a
reestruturacdo produtiva causada pela globalizagdo. Tal reestruturacéo afetou
diretamente a economia do pais, reduzindo significativamente os postos de
trabalho e, além disso, barateando os meios de comunicacdo e de transporte
facilitando o acesso as informacdes e as redes sociais transnacionais.

A expressiva emigracdo brasileira ndo esti, contudo, associada Unica e
exclusivamente a fatores econémicos. Outros aspectos conexos a qualidade de
vida, como violéncia, falta de seguranga, n&o valorizagdo pessoal, poucas
perspectivas profissionais, desencanto com a politica nacional e com o
Judiciario, entre outros, também possuem peso significativo nos fluxos
migratorios

Ndo fosse a importancia desses aspectos, a estabilidade econdmica
alcancada pelo Brasil haveria de reduzir a propor¢ao dos que deixam o pais em
busca de oportunidades em outras nagdes. O fator econémico, entretanto, ndo
se constitui como unico propulsor da emigragdo: os elementos e indicadores da
qualidade de vida que oferecem os paises de primeiro mundo s&o, igualmente,
atrativos a impulsionar a busca pelos meios de acesso a outros paises ou
regides.’

Os emigrantes fazem uma dura op¢do ao deixar tudo para tras - familia,
amigos, profissdo, cultura, costumes -, a fim de mergulhar num novo pais que,
na maioria das vezes, ndo adota seu idioma materno e tem cultura, vida social
e clima diferentes — o0 que os leva a experimentar a soliddo, a saudade e
impdem-lhes a necessidade de alterar profundamente suas atividades
profissionais na busca de melhores condi¢des de vida.

A opcéo do pais e o itinerario migratério sdo caminhos de riscos, seja no
trajeto, seja no ingresso na localidade de destino. Por essas dificuldades, os
migrantes acabam caindo, muitas vezes, nas maos dos conhecidos “coiotes”,
que cobram pela realizacdo da travessia, sem dar-lhes qualquer garantia.
Muitos sdo presos e deportados. Os que conseguem a faganha do ingresso
passam a viver na tensdo e na inseguranga de serem encontrados em eventuais

® Braga Martes, em seu trabalho sobre emigracéo brasileira para os EUA (Massachusetts),
avaliando as motivagdes da decisdo de migrar defende a existéncia de trés perfis basicos: o
brasileiro que migra na tentativa de aumentar seus rendimentos, seu poder de consumo;
aquele que emigra para aumentar seu “capital humano”, seus conhecimentos, suas habilidades;
aquele que migra por reunificacao familiar ou acompanhamento de algum familiar (MARTES,
Ana Cristina Braga. Brasileiros nos Estados Unidos. Um estudo sobre imigrantes em
Massachusetts. Sdo Paulo: Paz e terra, 1999, p. 60).



“batidas” de policia de migracdo e, assim, terem de deixar o conquistado para
tras.

Além disso, enfrentar a exploragdo no trabalho, o preconceito e a
discriminacdo sdo desafios caracteristicos e frequentes, quando né&o
permanentes, na vida dos que seguiram a jornada migratoria. E forte, mas
verdadeiro, o que sustenta Ulrich Engel: “caso a travessia da fronteira seja
realizada com éxito, muitos migrantes terdo que se tornar invisiveis. Pois a
perda dos papéis, a destruicdo propositada dos mesmos ou a recusa de
fornecer documentos por parte das autoridades, acarretam para as pessoas
envolvidas, como consequéncia, uma efetiva ‘ndo-existéncia’, no sentido de que
na didspora so existe ‘realmente’ o que oficialmente pode ser comprovado. [...]
Sendo ‘ilegais’, eles ndo podem deixar vestigios; tém que passar pela vida o
mais possivel sem chamar atengdo, pois todo sinal de sua existéncia pode

resultar em pris&o”.°

O episodio de 11 de setembro nos Estados Unidos foi a gota d’dgua para
o0 recrudescimento no tratamento dispensado aos migrantes. Os paises
desenvolvidos aproveitaram-se do episédio como escusa para frear o éxodo
massivo de migrantes dos paises em desenvolvimento, alegando risco de
terrorismo. Enquanto isso, culpam esses migrantes (que ocupam alguns dos
postos de trabalho) pelas crises econdmicas internas, desviando a atengdo de
seus nacionais.

Mister se faz ressaltar que, se por um lado os emigrantes sofreram - e
ainda sofrem - com o recrudescimento das politicas migratérias restritivas dos
paises desenvolvidos, por outro, eles estdo -se articulando em busca de
alternativas. Os atos de protesto que comegaram no primeiro de maio de 2007,
nos EUA, evidenciaram de forma contundente o potencial politico,
reivindicatério e conscientizador dos migrantes. Dessa forma, questionou-se o
esteredtipo do estrangeiro “individualista” e “apolitico”. Conforme reconhece
Jorge Durand diante da restritiva proposta de lei HR4437, aprovada na Camara
dos Representantes, “la reaccion espontanea se convirti6 en activismo,

agitacion, organizacion, accién colectiva y manifestacién publica de protesta”.’

Muitos brasileiros também avangaram na organiza¢do de comunidades e
associagdes, formais ou informais, para enfrentarem os problemas nos paises
em que residem, e, assim, reivindicarem junto ao Estado brasileiro a atencéo
que este deve dispensar as suas necessidades e a seus direitos como cidaddos
brasileiros. Os grupos organizados visam também a: conscientizar os migrantes
brasileiros sobre seus direitos, dar visibilidade a comunidade e pressionar os
governos locais a respeitarem e a promoverem os direitos humanos
fundamentais.

® ENGEL, Ulrich. N&o lugares. Sobre campos de refugiados, politicas de mobilidade, e sobre um
vazio na estrutura de poder. In: Concilium, 320 (2007/2) 139-140.

" DURAND, Jorge. “Otra vez en primavera. Los inmigrantes salen a las calles”. Migracién y
desarrollo, n. 9, 1/2007, p. 109. Consoante Durand: “No fue un acto espontaneo de protesta,
fue el resultado de afios de lucha, organizacion y protesta publica” (p. 119).



Esse contingente de brasileiras e brasileiros que vive na América do
Norte, no Paraguai, na Europa Ocidental e no Japéo leva consigo os valores
culturais de um povo alegre, trabalhador, simpatico, acolhedor e solidario.

Ademais, a remessa financeira que essas brasileiras e brasileiros fazem
anualmente tem valor expressivo para a economia nacional. No ano de 2007, o
valor atingido por essas transferéncias aproximou-se dos US$ 7,4 bilhdes, cifra
superior & exportacdo de soja do pais.

No entanto, embora esse fato seja importante, muito mais do que serem
vistos e considerados em razdo das remessas que realizam, os migrantes
devem ser considerados em seu aspecto mais relevante, qual seja, o de serem
brasileiros, nossos compatriotas, sujeitos de direitos e merecedores da protegdo
do Estado.

O direito dos migrantes ao pleno exercicio da cidadania ndo pode restar
comprometido em razdo de estarem distantes de sua péatria. Da mesma
maneira, € intoleravel que tais individuos sofram viola¢Bes aos direitos humanos
- quando vitimas das méfias da prostituicdo, do trafico de pessoas, do trabalho
escravo e de outras violacbes ou menosprezos - sem que haja qualquer
resposta, seja pelo pais de acolhida, seja pelo de sua nacionalidade.
Impensavel, também, é consentir que sofram violacbes aos seus direitos
fundamentais pelo simples fato de terem migrado. Na mesma esteira, seria
absurdo considerar a emigracdo brasileira apenas como “uma vélvula de
escape” para afastar possiveis crises sociais internas ou como uma forma de

“desercdo”, de traicdo da pétria, como ja aconteceu no passado.®

N&do obstante a adversidade deste contexto, ou mesmo em funcéo dele,
positivo é constatar que surgem iniciativas e que estas se fortalecem em favor
da causa: 0s emigrantes passaram a se organizar e, assim, despertam a
atencéo do Estado e da sociedade brasileira; a Academia passa a investigar 0s
fatores, as preferéncias e as dificuldades dos emigrantes; entidades da
sociedade civil articulam-se para apoiar e oferecer espagos e canais de
manifestacdo; instituicdbes do Estado brasileiro voltam sua atengdo a nova
realidade dos cidaddos em movimento; o parlamento inicia processos de
debates e audiéncias publicas para visualizar o panorama que se desenha e agir
em face das necessidades e demandas que dele emergem.

1. A articulacéo de grupos organizados de brasileiras e brasileiros
no exterior

8 cf. MARMORA, Lelio. Politicas de migraciones en América Latina: las respuestas
gubernamentales y de la sociedad civil en la decada de los '90. In: CNPD (org.). Migracdes
internacionais. Contribui¢des para politicas. Brasilia: CNPD, 2001, p. 35.



Dentre varias iniciativas, em 1997, realizou-se o | Simpdsio Internacional
sobre Emigracdo Brasileira, promovido pela Casa do Brasil em Lisboa, com
participacdo do Grupo Atitude da Sui¢a, do Jornal “Brazilnews” do Canadé e de
integrantes isolados de comunidades brasileiras nos Estados Unidos, na Europa
e no Japdo. Também participaram do evento representantes dos Poderes
Executivo e Legislativo do Brasil e de Portugal, bem como pesquisadores
brasileiros especialistas em migragoes.

O dirigente da Casa do Brasil em Lisboa, Carlos Viana, ao avaliar o
encontro, afirmou que *“os emigrantes brasileiros por este mundo afora
continuam carentes de uma politica minimamente refletida, democraticamente
decidida e eficazmente coordenada e executada em relagdo aos seus multiplos
problemas e & sua propria existéncia enquanto cidadaos brasileiros residentes
no Exterior. Ou seja, a questdo ndo desaparece porgque pouco se faz, por parte
das varias partes envolvidas, inclusive por parte dos préprios emigrantes”.

2. O | Encontro Ibérico de Comunidades de Brasileiros no Exterior —
Documento de Lisboa

No ano de 2000, precisamente no més de abril, a imprensa nacional
divulgou a ocorréncia de um acidente em uma cidade mexicana proxima a
fronteira com os Estado Unidos, no qual varios brasileiros se feriram, um deles
chegando a falecer. A suspeita principal era de que as vitimas eram imigrantes
que buscavam adentrar ilegalmente em territorio norte-americano.

Diante deste fato, o Procurador da Republica Guilherme Zanina Schelb
instaurou investigacdo em Brasilia, a fim de apurar as causas e circunstancias
do sinistro. Apds a obtencdo de informacBes pelas autoridades diplomaticas
brasileiras — inclusive com relatérios médicos sobre as condi¢cbes de saude dos
feridos — logrou-se localizar uma das vitimas brasileiras, j& em territério
nacional.

Em contato telefénico, o procurador conversou com tal pessoa. Segundo
relato do Dr. Schelb, o depoimento foi surpreendente, uma vez que tratava-se
de uma mulher, jovem, residente em uma longinqua comarca no interior do
municipio mineiro de Claudio, que se ferira gravemente em uma das maos.
Além disso, tal senhora era analfabeta e estava desempregada, o que
constatava suas precérias condi¢cdes econémicas, sociais e culturais e chamava
muito a atenc¢do do representante do Ministério Publico Federal. Por que, como
e em que condigdes uma pessoa tdo humilde poderia se aventurar em uma
viagem internacional?

Conforme relatou o préprio Procurador, a partir desta investigacdo foram
obtidas muitas informacdes, revelando, entre outras circunstancias, a situagéo
critica da comunidade de brasileiros no exterior. Dentre o0s problemas
averiguados, verificam-se:



e Mafias, no Brasil e no exterior, que exploravam o trafico de pessoas e de
trabalhadores, assim como a prostituicéo;

e violagdo freqiente de direitos fundamentais dos migrantes por
autoridades publicas de outros paises;

e caréncia de apoio e limitadas condigdes de atendimento por parte dos
servicos diplomaticos brasileiros;

e desinformacdo sobre prerrogativas e direitos junto aos 6rgdos publicos
dos paises de residéncia e também junto as representa¢des diplométicas
brasileiras.

Diante destas constatagdes, o procurador Guilherme Schelb idealizou
iniciativa para obter maiores informagbes e para dar visibilidade a esta
comunidade de mais de 2 milhdes de brasileiros: realizar um Encontro da
Comunidade de Brasileiros no Exterior. “O Instituto Migracbes e Direitos
Humanos (IMDH), na pessoa de sua coordenadora, Irm& Rosita Milesi, e a
Professora Mércia Sprandel, foram as primeiras entusiastas e apoiadoras da
idéia”, escreve Schelb.

Deu-se inicio aos trabalhos. Sucederam-se reunides de reflexao,
propostas e alternativas com vistas a um primeiro evento, que teria como area
de abrangéncia a regido da peninsula Ibérica, e Portugal como possivel sede. A
proposta contemplava a realizacdo posterior de eventos semelhantes no Japao
e nos EUA, por serem o0s paises onde se encontram duas das maiores
comunidades de emigrantes brasileiros.

Seguiram-se reunides e atividades preparatérias, buscando identificar
nomes representativos na comunidade académica, nas organizagbes sociais e
de migrantes, nas igrejas, nas instancias governamentais e na representacao
parlamentar. Também se buscou contato com representantes de outros paises
que poderiam vir a ser potenciais apoiadores do evento.

O procurador Guilherme Schelb junto ao ent@o consultor juridico do
Banco do Brasil, Jodo Otavio Noronha, buscou - e obteve - patrocinio para a
viabilizagdo da iniciativa.

Em fevereiro de 2002, numa fase ja mais imediata, em acdo preparatéria
do evento, o Dr. Guilherme Schelb, contando com o apoio e a organiza¢édo do
Sr. Eugénio Fonseca - Diretor da Caritas portuguesa -, realizou uma missdo em
Portugal que viabilizou reunides com Ministros de Estado, membros do
Parlamento e representantes da comunidade de brasileiros em Portugal, entre
outros.

Apd6s muitas articulagdes, soma de esforcos e convergéncia de
interesses, realizou-se, enfim, o | Encontro Ibérico de Comunidades de
Brasileiros no Exterior, ocorrido de 09 a 11 de maio de 2002, nas dependéncias
da Universidade Catdlica de Portugal, em Lisboa.



Promovido pela Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadéo do Distrito
Federal do Ministério Publico Federal e sob o patrocinio do Banco do Brasil. O
evento contou com o apoio organizacional da Casa do Brasil de Lisboa e com a
colaboracdo da Caritas Portuguesa, da Caritas Brasileira, da Obra Catdlica
Portuguesa de Migragbes, da Pastoral dos Brasileiros no Exterior, da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, e do Instituto Migracdes e Direitos
Humanos.

O Encontro, de carater eminentemente propositivo, contou com a
presenca de cento e vinte pessoas, dentre as quais havia representantes dos
governos brasileiro e portugués, do corpo diploméatico de ambos os paises, de
parlamentares, de religiosos, de académicos, de membros do Ministério Publico,
de inimeras entidades, de associacdes e de emigrantes brasileiros em Portugal.

O foco dos debates recaiu sobre as possibilidades de melhoria na
atuacdo dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo brasileiros e sobre
medidas protetivas e de fomento no atendimento aos cidadédos e cidadas
brasileiras no exterior.

Como resultado do evento, elaborou-se o Documento de Lisboa. Na
Introducéo dessa carta destacou-se o crescimento da emigracéo brasileira e, ao
mesmo tempo, as reiteradas formas de violagdo dos direitos humanos sofridas
pelos cidaddos brasileiros no exterior. “Sabe-se — reza o texto — que 0 exercicio
dos direitos civis de brasileiros nos paises de acolhimento depende de sua
situacdo juridica (regularizado ou nao) e do grau de desenvolvimento local das
liberdades democréaticas. Espera-se que o Estado brasileiro Ihes garanta
incondicionalmente seus direitos de cidadania, preferencialmente por meio de
politicas publicas voltadas para sua defesa”.

O Documento de Lishoa® apresentou dezenas de propostas para a
melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos brasileiros no exterior. Tais
propostas versaram sobre temas como: formulagdo de politicas publicas para a
emigracdo; representacdo politica dos brasileiros no exterior; elaboracdo do
Estatuto do Brasileiro no Exterior; atuacdo dos Consulados e Embaixadas
brasileiras; dotacbes orcamentérias; servigos bancérios; atuagdes do Sebrae;
acordos e negociacdes diplomaticas; questdes criminais; instalacdo de servicos
de Call Center; realizacdo de censo e registros civis; acesso a informagéo, entre
outros.

O evento e as propostas dele resultantes motivaram o Presidente da
Comisséo dos Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, presente
no encontro de Lisboa, a propor a criagdo de um grupo de trabalho junto
aquela Comissdo, para estudo e elaboragdo de propostas de politicas publicas
para as migragdes internacionais.

® O Documento de Lisboa, na integra, esta publicado em Relatério Final: Il Encontro de
Brasileiras e Brasileiros no Exterior, publicacdo da FUNAG - Fundacdo Alexandre Gusmao e do
Instituto Universitas, Brasilia, 2007, p. 19 a 27.



Com a imediata adesdo e participagdo do Instituto Migracdes e Direitos
Humanos (IMDH), do Alto Comissariado das Nag¢Oes Unidas para Refugiados
(ACNUR), da Procuradoria Geral da Republica/Ministério Pablico Federal, de
parlamentares, catedraticos, pesquisadores e especialistas na é&rea de
migracdes, elaborou-se, em 2004-2005, a publicacdo “Politicas Publicas
para as Migragdes Internacionais — Migrantes e Refugiados”, editada
em portugués e espanhol. J4 em sua segunda edicdo'®, revisada e atualizada
em 2007, tal publicagdo constituiu-se um instrumento de ampla difuséo,
estimulando o debate e publicizando a necessidade premente de atencédo aos
refugiados e aos migrantes, na defesa e prote¢do de seus direitos. Neste
universo, convoca a todos a apoiarem o apelo a causa e a dignidade das
cidadéos e cidadéos brasileiros que vivem no exterior.

3. | Brazilian Summit e a Carta de Boston?

Em setembro de 2003, um grupo de brasileiros residentes em Boston,
ativistas politicos do Partido dos Trabalhadores, sob a lideranca de Jorge Costa,
foi recebido pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, que, na ocasido, estava
em visita a Nova lorque. Tal encontro deu-se em razdo de documento
denominado “Carta aos brasileiros que vivem longe de casa”, enviado em 2002
pelo entdo candidato a Presidéncia da Republica do Brasil , Luiz Inacio Lula da
Silva. Nesse documento foram propostas politicas a serem implantadas em seu
eventual governo. A carta citava a criagdo de organismos de representagdo de
emigrantes junto a Consulados e Embaixadas, a organizagdo de instituicoes
junto ao Ministério das Relacdes Exteriores e da Justica para coordenar o
atendimento e o apoio aos emigrantes brasileiros, além de tratar sobre a
reducdo de taxas nas remessas financeiras.

Da reunido havida com o Presidente Lula, surgiu o compromisso do
Embaixador brasileiro em Washington, Rubem Barbosa, de receber uma
comisséo a fim de discutir sugestbes e propostas para melhorar o atendimento
consular aos brasileiros residentes nos Estados Unidos.

A reunido com o Embaixador Rubem Barbosa foi realizada em dezembro
de 2003, e nela uma comissdo composta por Jorge Costa, Arnaldo Lulu, Claudia
Tamsky, Conceicdo Cardoso, Stan Gacek e Rita Carvalho, apresentou um plano

19 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), Instituto Migracdes e
Direitos Humanos (IMDH) e Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) da Camara dos
Deputados: Politicas Publicas para as Migragdes Internacionais — Migrantes e Refugiados, 22.
Edicdo, 2007. (Pedidos podem ser feitos para: imdh@migrante.org.br)

" Todos os dados e informagcdes relativas ao processo e elaboragéo da Carta de Boston forma
obtidos, através de contatos pessoais, telefonemas e mensagens intercambiadas com Claudia
Tamsky, Jorge Costa e Fausto Rocha, alguns de tais registros encontram-se arquivados na
secretaria do IMDH. Outra fonte de informag6es foi a pagina
http://brazilstrategy.org/imigrantes.htm, acesso em 02jun08.




de reivindicagcbes que, segundo relata Claudia Tamsky, infelizmente n&o foi
concretizado pelo governo.

O grupo continuaria suas atividades, e, no verdo de 2004, trinta ativistas
e lideres comunitarios se reunem em Danbury, decidindo que seria muito
importante realizar um grande encontro nacional com o propdsito de discutir 0s
rumos da comunidade brasileira nos EUA. Iniciaram-se as tratativas e, em
outubro de 2005, j& como fruto do avan¢o de liderangas comunitarias, ocorre,
em Boston, o | Brazilian Summit, que contou com a participacdo de 300
pessoas. Ali estavam pesquisadores e especialistas em migracoes,
parlamentares, brasileiros da CPMI da Emigracdo llegal, académicos,
diplomatas brasileiros e autoridades norte-americanas. Durante trés dias, o
debate versou em torno da vida dos imigrantes brasileiros nos EUA, resultando
na Carta de Boston.

Em sintese, a carta apresenta pleitos ao Governo brasileiro, em torno
dos seguintes pontos: abertura de novos consulados brasileiros nos EUA,
consulados itinerantes, ampliagdo da atuagdo e reestruturagdo do corpo
funcional dos consulados, adocdo de uma politica de Estados para lidar com os
interesses e necessidades dos brasileiros no exterior, apoio as organizaces nao
governamentais representativas das comunidades brasileiras residentes nos
EUA, debate e negociagdo com o Governo dos EUA sobre vistos de entrada
naquele pais e reunificagdo familiar, intensificacdo dos esforcos do Governo
brasileiro na defesa dos direitos humanos e cidadania dos brasileiros emigrados
aos EUA.

Os participantes da reunido de Danbury concluem a Carta afirmando que
“O rapido aumento do numero de brasileiros vivendo no exterior,
principalmente nos Estados Unidos, e a mudang¢a no perfil da comunidade
brasileira, aliados ao novo tipo de necessidades destas comunidades, exigem
que o governo brasileiro mude sua politica de maneira a tratar os brasileiros
residentes no exterior como seres humanos e cidaddos cujos direitos de

cidadania e humanos sejam prioridade”.*?

4. O Il Encontro de brasileiras e brasileiros na Europa e o Documento
de Bruxelas

Por meio do projeto Diplomacia Parlamentar e Direitos Humanos,
patrocinado pela Fundagdo Alexandre de Gusmédo (FUNAG), o Instituto
Universitas articulou, em 2007, juntamente com o Instituto Migracdes e Direitos
Humanos (IMDH) e com a Pastoral dos Brasileiros no Exterior da CNBB
(PBE/CNBB), a organizagdo do que se denominou o Il Encontro de Brasileiras e
Brasileiros no Exterior — Europa.

A partir da experiéncia obtida na realizacgdo do | Encontro de
Comunidades de Brasileiros no Exterior, realizado em 2002, em Lisboa,

12 In http://brazilstrategy.org/imigrantes.htm, acesso em 16junho2008.




considerou-se fundamental buscar entidades parceiras na Europa, passo
importante para alcancar o objetivo e as finalidades que motivaram a iniciativa.
Dever-se-ia, igualmente, propiciar a participacdo de brasileiros e brasileiras
residentes em diversos paises europeus, de modo a favorecer a diversidade e
maior representatividade possivel. Para tanto, contatar e envolver as
comunidades, grupos e associagdes de brasileiros dos diversos paises da
Europa seria tarefa primordial.

Elaborou-se um questionario para ser aplicado juntos aos grupos,
comunidades e associagdes de brasileiros, objetivando conhecer melhor suas
necessidades e os anseios. A oportunidade de se organizar este novo encontro
deveria ter em conta as demandas e expectativas dos cidaddos e cidadas
brasileiras.

Os contatos estabelecidos através de telefonemas, e-mails e até mesmo
de encontros pessoais permitiram a realizacdo de didlogos que viabilizaram as
respostas ao questionario e a coleta das informacGes necessarias sobre a
oportunidade e a conveniéncia do encontro. Também foram Gteis em decisGes
como a localidade e o pais mais indicados, a fim de favorecer a participacao dos
interressados, uma vez que fatores como 0 acesso e deslocamento deveriam
ser considerados.

Inicialmente, a Espanha foi a mais indicada em razédo da facilidade do
idioma. Passou-se, em maio de 2007, a buscar parceiros naquele pais.
Simultaneamente, iniciaram-se 0s contatos com personalidades do meio e
entidades afins, visando & construc@o de parcerias e estimulando a organizacéo
das brasileiras e brasileiros para o encontro. Na oportunidade, contatou-se
associacdes, grupos e entidades de brasileiros na Bélgica, Italia, Irlanda,
Espanha e Portugal. Infelizmente, a realizagdo do encontro na Espanha, ndo se
viabilizou.

Contando sempre com recursos disponibilizados pela FUNAG, através do
Instituto Universitas, a equipe que se propds a promover o encontro retomou
suas agOes e comegou a procurar por outros locais. Gragas ao apoio inicial e ao
estimulo da Caritas Internacional de Bélgica, com quem IMDH ja possuia uma
parceria de trabalho, Bruxelas surgiu como boa alternativa. Logo solidificou-se a
parceria entre as duas entidades daquela cidade que trabalham com migrantes
brasileiros, a Associagdo Internacional Scalabriniana a Servico do Migrante-
AISSMI e a Abraco-ASBL. O Encontro foi marcado para os dias 30 de novembro,
01 e 02 de dezembro de 2007.

A decisdo pela realizagdo do encontro na Bélgica e os encaminhamentos
para a concretizacdo do evento foram favorecidos pela presteza e solidariedade
da j& citada Caritas Internacional da Bélgica e da organizacdo belga Entraide et
Fraternite. Também é necessario citar o esfor¢o de Ir. Rosita Milesi, articulando
0s contatos, buscando parceiros, e particularmente de Orlando Fantazzini que,
em nome da coordenacdo das entidades, visitou entre julho e agosto
comunidades, grupos, associa¢des e entidades de Portugal, Espanha, Franca,
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Itélia, Suica, Alemanha, Holanda, Bélgica, Inglaterra e Irlanda.

O encontro, patrocinado pelo Instituto Universitas, de Brasilia, pela
Organizagdo Internacional para as Migra¢des (OIM), de Buenos Aires, e pela
Entraide et Fraternite, da Franga, contou com a participagdo de 70 pessoas, que
representaram instituicbes de 11 paises europeus (Alemanhd, Austria, Bélgica,
Espanha, Franca, Holanda, Inglaterra, Irlanda, Italia, Portugal e Suica), do
Brasil, além de representantes do governo brasileiro, do Legislativo Federal e de
académicos e pesquisadores voltados a esta tematica.

Entre os objetivos, a equipe organizadora propds e sempre deu destaque
a criagdo de uma Rede de OrganizagBes que trabalharia com cidadas e cidaddos
brasileiros na Europa, Rede essa entendida “como uma importante ferramenta
de defesa dos direitos individuais e coletivos”, e que viria a somar-se a tantas
outras valiosas iniciativas que almejam colaborar na construcdo de politicas
publicas que assegurem condi¢des dignas ao migrante brasileiro.

Além do objetivo de se criar uma REDE, no encontro, foi redigido o
Documento de Bruxelas que, de forma propositiva, apresenta um elenco de
necessidades a serem atendidas pelo Estado brasileiro e incorpora,
integralmente, o documento de Lisboa. Em seu conteddo especifico, o
Documento de Bruxelas pleiteia: encontros periédicos com o Ministério de
Relacdes Exteriores para discutir as reivindicagdes dos brasileiros e brasileiras
no exterior; reducdo de custos e simplificacdo da burocracia para obtengdo
documentos; politica permanente do Estado brasileiro em defesa dos direitos
fundamentais dos cidadé@os brasileiros; acordos multilaterais e bilaterais para
implementacdo de politicas publicas em matéria de trabalho, educacéo, ensino,
cultura, saude, seguridade social; criacdo do Conselho Nacional de Migracao;
normatizacdo de nova lei de migragdes no Brasil; reconhecimento da Rede de
brasileiros e brasileiras na Europa, também como férum permanente da
sociedade civil organizada para o trato das questdes de interesse da
comunidade; apoio e reconhecimento de instituicbes de promocdo da
diversidade cultural brasileira na Europa; aperfeicoamento dos servi¢cos e
maiores recursos nos consulados; implementacéo de servigos juridicos através
de Embaixadas e de associac6es ligadas as comunidades brasileiras no exterior;
avanco em questbes e beneficios previdenciarios; melhores condigbes para
efetuar remessas financeiras; criacdo de cartas de crédito imobiliario; fomento
de medidas para que os acordo bilaterais se voltem ndo apenas a bens e
servicos, mas que abordem os direitos humanos e sociais das cidadas e
cidad&os no exterior, entre outros.

Na conclusdo do Documento afirma-se que “a conjuntura do mundo
globalizado coloca como agenda urgente a constituicdo de politicas publicas em
defesa das cidadas e cidadaos que, no exterior, devem ser respeitados como
seres humanos portadores de todos os direitos sociais”. Poder-se-ia falar em
formulacdo e implementacdo de “politicas publicas transnacionais”, que
ultrapassam as fronteiras nacionais, atingindo todos os cidad&os brasileiros e
brasileiras espalhados pelo mundo. Trata-se de uma mudanca de paradigma,
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pois se pressupde a necessidade de olhar para fora do pais, ndo apenas para
defender os interesses econdmicos, mas também e, sobretudo, para proteger
os direitos inalienaveis das brasileiras e brasileiros residentes no exterior.

Da sintética andlise das motivacdes da emigracdo brasileira, dos
problemas que envolvem a vida dos migrantes, de suas organizagdes e em
virtude do breve historico da proposic¢éo e realizagdo dos Encontros, destacam-
se, a seguir, a apreciacdo e analise de algumas demandas e pontos de comum
incidéncia nos trés documentos - de Lisboa, de Boston e de Bruxelas.

5. Politicas publicas em prol das brasileiras e brasileiros no exterior

Os documentos expressam um sentimento de que o Estado brasileiro
ainda ndo dispensa aos brasileiros e brasileiras que residem no exterior a
atengdo que esses individuos merecem. Isso € demonstrado pela reivindicacéo
sistematica de abertura de canais de dialogo com o Governo, enquanto
esperam que este promova a defesa de seus cidadaos frente as violacGes
sofridas nos paises de acolhimento. Algumas idéias podem ser percebidas com
mais afinco, sem, contudo, reduzir o valor do conjunto dos pleitos e demandas
que cada um dos trés documentos em aprego explicita e pontualiza. Os topicos
comuns interrelacinam-se nos seguintes temas:

- Ampliar, fortalecer e qualificar a agdo dos Consulados, instituir ou
ampliar o numero de consulados itinerantes, com melhorias na estrutura
geografica, fisica e humana, estabelecendo responsaveis diretos pelo contato e
relagdo com as comunidades, de modo a atuar na defesa e no apoio
comunitério, assegurando, inclusive, atendimento juridico direto ou através de
organizac¢des conveniadas.

- Reduzir as taxas cobradas na realizacdo de remessas financeiras e
estender a rede bancaria - do Banco do Brasil ou da Caixa Economica Federal -,
através de agéncias proprias ou conveniadas, com criagdo de poupancas
especiais para aquisicdo de imoveis, cartas de crédito imobilidrio, seguros,
dentre outros produtos.

- Reconhecer e apoiar a entidades de promogdo da diversidade cultural
brasileira e de politicas de reconhecimento do ensino da lingua e cultura do
Pais, incluindo a simplificacdo dos tramites e exigéncias para homologacéo e
reconhecimento de diplomas.

- Favorecer a informagdo através de todos os meios, especialmente no

que concerne a informatizacdo dos consulados ou de entidades parceiras,
disponibilizando equipamentos para acesso publico.

- Apoiar as organizacbes nao-governamentais representativas das

comunidades brasileiras no exterior, de modo a fortalecer a articulagcdo das
mesmas.
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- Agilizar acordos bi-laterias ou multi-laterais que facilitem tanto a
regularizacdo migratoria de brasileiras e brasileiros nos paises em que residem,
como a regulamentacgdo dos direitos educacionais, trabalhistas e previdenciario,
utilizando-se, inclusive, de acordos comerciais bilaterais relativos a bens e
servicos para assegurar a protecdo aos direitos humanos das cidadas e
cidadéos brasileiros no exterior, com especial atengido aos casos de detencéo,
priséo, deportacéo e repatriamento.

- Assegurar representracdo politica das cidadéds e cidaddos brasileiros no
exterior seja atraves de representacdo das comunidades junto aos Consulados
e Embaixadas, seja nos termos do que j& ocorre em outros paises, junto ao
Parlamento brasileiro.

- Ampliar dotagdes orcamentarias para o programa de assisténcia aos
cidadéos brasileiros no exterior, criando novas rubricas de apoio financeiro a
entidades e organismos de assisténcia a nacionais no exterior por meio de
projetos especificos.

- Desenvolver politicas permanentes de defesa dos direitos fundamentais
das cidadas e cidaddos brasileiros no exterior, em especial aos que estdo em
situacdo irregular, com atendimento humanizado em todas as Embaixadas,
Consulados e demais representagdes do Estado brasileiro.

- Reprimir atividades criminosas relacionadas a imigracdo, como o
agenciamento ilegal de méo-de-obra e o trafico de mulheres.

- Elaborar e aprovar, com urgéncia, uma lei de migragdo no Brasil,
pautada nos direitos humanos, em substituicho ao vigente Estatuto do
Estrangeiro, superado e defasado em relagdo a nossa Constituicdo cidada.

Conclusao

Em um contexto no qual se divulgam idéias e iniciativas para
criminalizagdo dos migrantes, no qual simples infracbes administrativas séo
castigadas com penas cada vez mais rigidas, e em que 0s estrangeiros em
situacdo irregular sdo obrigados a viver na “invisibilidade” por medo da
deportagdo, os nacionais no exterior querem ser reconhecidos pelo Estado
brasileiro como interlocutores, sujeitos historicos e agentes de transformacao.
Esses individuos almejam, apenas, ter reconhecida sua natural condicdo de
cidadas e cidadaos brasileiros.

Denota-se que no lapso temporal da mudancga de nossa tradi¢do de pais
de imigrac@o para pais de emigra¢do sdo ainda parcos e timidos os avangos
necessarios para assegurar melhores condicBes as brasileiras e brasileiros que
vivem no exterior. Convém ressaltar, entretanto que, esta viva e forte a
esperanga dos que, mesmo fora da patria, vivem, sofrem e acreditam que,
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conjuntamente, os grupos - comunidades, entidades, organiza¢des, Consulados,
Embaixadas, Governo, Parlamento e sociedade - podem construir,
paulatinamente, politicas publicas que levem a alcancar dignas condi¢des de
vida, de respeito e protecdo dos direitos de cidadania dos migrantes brasileiros,
estejam eles onde estiverem. Em diferentes paises e localidades, elas e eles —
cidadds e cidaddos brasileiros — estdo, por certo, colaborando com o
enriquecimento cultural de outros povos e do nosso proprio, irradiando junto a
outras comunidades o espirito fraterno, solidario e alegre na construcdo de uma
cultura de paz.

E importante frisar também outro aspecto pouco trabalhado nos
Documentos: a necessidade de as brasileiras e o0s brasileiros no exterior
assumirem um compromisso mais estavel e engajado nas associacdes e
entidades, ja que, geralmente, o poder de negocia¢do dos grupos organizados
depende, entre outras coisas, de sua capacidade de representatividade e de
seu capital humano.

Embora nos textos ndo se utilize esta expressdo, poderiamos dizer que
os Documentos defendem os direitos inerentes a “cidadania universal” ou
“planetéria” que tenha como referéncia o humanum: “somos todos ‘humanos’
porgue a nossa origem estd no humus, na terra, no planeta Terra, a patria de
toda a ‘humanidade’. Ultrapassando e relativizando as fronteiras, os/as
migrantes anunciam simbolicamente um novo paradigma planetario que
antepde o que une o género humano as diferengas histdricas e culturais ou as
desigualdades e assimetrias socioecomdmicas. Neste sentido, as migracdes
internacionais podem se tornar também instrumentos de “humanizacdo’, uma
vez que representam caminhos para a descoberta da verdadeira ‘identidade’ da
familia humana, identidade que transcende as identidades nacionais sem,
contudo, nega-las™?.

13 “Por que e como gerenciar os fluxos migratérios contemporéaneos?”. Editorial. Resenha
Migracdes na atualidade, Brasilia, a. XVII, n. 62, margo de 2006.
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